MUNICIPALIDAD DE
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DELIMA

RESOLUCION DE GERENCIA N° 014 - 2023-GA-ICL/MML

Lima, 11 de agosto de 2023

EL GERENTE DE ADMINISTRACION

VISTO: El Informe Final del Organo Instructor N° 004-2023-GG-ICL/MML, emitido por el
Gerente General en su calidad de Organo Instructor del Procedlmlento Administrativo
Disciplinario iniciado contra los servidores JOSE ANTONIO ROMERO MARTINEZ,
FERNANDO MILLONES SALAS Y SILVIA YSABEL SERPA PANDURO, ademas de
ARTURO FRANCISCO ACOSTA BAZAN, por su responsabilidad en la comisién de la falta
de caracter disciplinaria prevista en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y;

CONSIDERANDO:

Que, el informe Final de Instruccién, emitido por la Gerencia General, en calidad de Organo
Instructor; en atencién al Expediente N° 012-2022-ST-PAD-ICL; el Informe de Precalificacién
N° 003-2023-ST-PAD/ICL, elaborado por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Disciplinarios del Instituto Catastral de Lima — ICL; la Resoluciéon N° 015-2023-GG-ICL/MML,
que da el inicio de Proceso PAD; los descargos efectuados por el Sr. Servidor José Antonio
Romero Martinez, Fernando Millones Salas y Silvia Ysabel Serpa Panduro, ademas de
Arturo Francisco Acosta Bazan; asi como los informes orales de los servidores José
Antonio Romero Martinez y Fernando Millones Salas;

Que, conforme al articulo 93 de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil, el articulo 114° del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley 30057 y la Versién
actualizada de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, habiendo culminado los actos de
instruccion en el presente procedimiento administrativo disciplinario (PAD); el Organo
Instructor procedié a remitir el informe final de instruccion del Expediente N° 012-2022-ST-
PAD-ICL, en los términos sefialados en los numerales |, II, Ill, IV, V, VI y VII, del referido
informe final de instruccién segun lo siguiente:

L DE LA IDENTIFICACION DEL SERVIDOR DENUNCIADO Y PUESTO DESEMPENADO
AL MOMENTO DE LA SUPUESTA COMISION DE LA FALTA

_Nombres y apellidos | José Antonio Romero Martinez \
’ Gerente de Cartografia y Tecnologia de la Informacién (e), |

Cargo en su calidad de miembro del Comités de Seleccion del
) Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/ML
Régimen Laboral Decreto Legislativo N° 728

Nombres y apellidos | Fernando Millones Salas _
Gerente de Proyectos (e), en su calidad de miembro del

Cargo Comités de Seleccion del Proceso CAS N° 014-2021-GG-
ICL/ML
Régimen Laboral - CAS ) |

ellidos , | Silvia Ysabel Serpa Panduro i B
“| Gerente de Administracion, en su calidad de miembro del
Comités de Seleccion del Proceso CAS N° 014-2021-GG-
B IcL/ML

Régimen Laboral | Decreto Legislativo N° 728
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llidos™ | Arturo Francisco Acosta Bazan
| Asesor de la Gerencia de Cartografia y Tecnologia de la
1 Informacion, en su calidad de ganador anémalo del Comité

P ey “ " =% de Seleccion del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/ML
_Régimen Laboral | CAS B

ANTECEDENTES

2.1 Que, con Resoluciéon N° 015-2023-GG-ICL/MML de fecha 17 de abril de 2023, se
notifica: con fecha 21 de abril de 2023 al servidor publico José Antonio Romero
Martinez, con fecha 4 de mayo de 2023 al servidor publico Fernando Millones Salas,
con fecha 3 de mayo de 2023 a la servidora publica Silvia Ysabel Serpa Panduro y
con fecha 3 de mayo de 2023 al servidor publico Arturo Francisco Acosta Bazan,
los actos de apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la citada
Resolucién.

2.2 Que, con fecha 6 de mayo de 2023, el procesado José Antonio Romero Martinez,
presenta sus descargos, sin documentacion sustentatoria adicional alguna, salvo
algunas capturas de pantalla en tamafio pequefio.

2.3 Que, con fecha 11 de mayo de 2023, el procesado Fernando Millones Salas,
presenta sus descargos, sin documentacion sustentatoria adicional alguna, salvo el
Memorandum N° 060-2021-GCTI-ICL/MML, el Formato de Perfil del Puesto.

2.4 Que, con fecha 10 de mayo de 2023, la procesada Silvia Ysabel Serpa Panduro,
presenta sus descargos, sin documentacién sustentatoria adicional alguna, salvo
algunas capturas de pantalla en tamario pequefio.

2.5 Que, con fecha 10 de mayo de 2023, el procesado Arturo Francisco Acosta Bazan,
presenta sus descargos, sin documentacion sustentatoria adicional alguna, salvo
algunas capturas de pantalla en tamafio pequefio y la copia de la Constancia de
Prestacion de Servicios N° 797-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS-DA-JLOG.

DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

3.1 Que, con fecha 4 de abril de 2023, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Instituto Catastral de Lima, eleva el Informe de
Precalificacion N° 003-2023-ST-PAD/ICL, respecto a los hechos denunciados,
advirtiendo en el mismo que existen indicios que harian presumir la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores publicos: José Antonio
Romero Martinez, Fernando Millones Salas, Silvia Ysabel Serpa Panduro y Arturo
Francisco Acosta Bazan en la presunta comisién de la falta de caracter disciplinario
prescrita en los incisos a) y fi) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, por supuesto direccionamiento, falta de transparencia y ausencia de probidad
y ética publica, en concordancia con las disposiciones establecidas en el Proceso
CAS N° 014-2021-GG-ICL/ML; por lo que, recomendé el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

3.2 Que, mediante Informe N° 330-2022-GA-ICL/MML del 19 de octubre de 2022 del
Gerente de Administracion y del Informe N° 324-2020-PERS-GA-ICL/MML del 17
de octubre de 2022 la Srta. Maira Jazmin Nizama Pasache, Especialista de
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Personal de la Gerencia de Administracion, efectian una Revisién posterior de
expedientes correspondiente a los procesos de contratacién administrativa de
servicios — CAS, ejecutados durante el afio 2021, entre los cuales esta el Proceso
CAS N° 014-2021-GG-ICL/ML, en el cual denuncian incumplimientos de parte
del Comité Evaluador del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/ML. En ambos
documentos se solicita, que se derive el documento a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para que se puedan efectuar las
acciones correspondientes de los presuntos incumplimientos del proceso citado.

Sobre la verificacion posterior del Proceso de Contratacion Administrativo de
Servicios N° 014-2021 para la contratacion de un asesor para la Gerencia de
Cartografia y Tecnologias de la Informacién

3.3

3.4

3.6

3.7

Que, mediante Memorandum N° 060-2021-GCTI-ICL/MML de fecha 21 de
setiembre de 2021 el Gerente (e) de Cartografia y Tecnologia de la Informacién,
comunica que por necesidad de servicio se requiere la contrataciéon de un asesor,
bajo la modalidad CAS, a partir del 15 de octubre hasta el 31 de diciembre del afio
2021; asimismo solicita que se le informe sobre la disponibilidad presupuestal para
concretar la contratacion, proponiendo una remuneraciéon mensual de s/ 6,500.00 y
que dicho informe servira para solicitar la autorizacién de contratacion a la Gerencia
General.

Que, con Memorandum N° 285-2021-GA-ICL/MML de fecha 28 de setiembre de
2021, se le comunica al Gerente (e) de Cartografia y Tecnologia de la Informacion,
el Informe N° 048-2021-PRESUP-GA-ICL/MML de fecha 28 de setiembre de2021,
mediante el cual el Especialista en Presupuesto otorga disponibilidad presupuestal
para la contratacion de un ASESOR DE LA GERENCIA DE CARTOGRAFIA Y
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION, por el periodo del 15 de octubre de 2021 al
31 de diciembre de 2021, bajo la modalidad CAS.

Que, a través de Informe N° 015-2021-GCTI-ICL/MML de fecha 28 de setiembre de
2021, el Gerente (e) de cartografia y Tecnologia de la Informacion, solicita a la
Gerencia General la:contratacion de un asesor bajo la modalidad de CAS a partir
del 15 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2021, proponiendo una remuneracién
mensual de s/ 6,500.00 soles. Asimismo, la Gerencia General mediante proveido
sin numero de fecha 28-09-21, dispone a la Gerencia de administracién, proceder
segun la disponibilidad presupuestal.

Que, con fecha 29-09-2021, la Gerencia de Administracién con el Proveido N° 333;
deriva a la Especialista en Personal, los siguientes documentos para su atencion,
acciones e informar:

Informe N° 015-2021-GCTI-ICL/MML de fecha 28 de setiembre de 2021.
Memorandum N° 285-2021-GA-ICL/MML de fecha 28 de setiembre de 2021.
Informe N° 048-2021-PRESUP-GA-ICL/MML de fecha 28 de setiembre de 2021.
Memorandum N° 060-2021-GCTI-ICL/MML de fecha 21 de setiembre de 2021.

Que, con fecha 04 de octubre de 2021, la Especialista en Personal, lanza la
convocatoria del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML “CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS DE ASESOR DE LA GERENCIA DE
CARTOGRAFIA Y TECNOLOGIA DE LA INFORMACION PARA EL INSTITUTO
CATASTRAL DE LIMA”. Esta convocatoria se publicé en la pagina web del Servicio
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Nacional de Empleo de SERVIR y en la pagina web del ICL, con el siguiente

cronograma:

Etapas Del Al Area Responsable

APROBACION DE LA | 28/09/2021 | 28/09/2021 | GERENCIA
 CONVOCATORIA - GENERAL _
PUBLICACION EN EL SERVICIO | 04/10/2021 | 06/10/2021 | AREA DE RR. HH. -

| NACIONAL EMPLEO B GA-ICL
PUBLICACION EN LA WEB DEL 04/10/2021 | 06/10/2021 | AREA DE RR. HH. -
ICL GA-ICL
PRESENTACION DE HOJA DE 07/10/2021 | 07/10/2021 | AREA DE RR. HH. -
VIDA - GA-ICL
EVALUACION CURRICULAR 11/10/2021 | 11/10/2021 | COMITE

| - EVALUADOR - ICL
PUBLICACION RESULTADOS 11/10/2021 | 11/10/2021 | AREA DE RR. HH. -
EVALUACION CURRICULAR GA-ICL
EVALUACION CONOCIMIENTOS | 12/10/2021 | 12/10/2021 | COMITE

VIRTUAL | EVALUADOR - ICL
PUBLICACION RESULTADOS 12/10/2021 | 12/10/2021 | AREA DE RR. HH. -
'EVALUACION CONOCIMIENTOS GA-ICL
ENTREVISTA PERSONAL 13/10/2021 | 13/10/2021 | COMITE

| EVALUADOR-ICL
PUBLICACION RESULTADOS 13/10/2021 | 13/10/2021 | AREA DE RR.HH. -
ENTREVISTA PERSONAL GA-ICL
PUBLICACION RESULTADO 13/10/2021 | 13/10/2021 | AREA DE RR. HH -
FINAL GA-ICL -
SUSCRIPCION Y REGISTRO DE | 14/10/2021 | 14/10/2021 | AREA DE RR.HH. -

‘ CONTRATO - GA-ICL N |

Que, de la revisién del expediente se aprecia que el Gnico postulante del
PROCESO CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, fue el Sr. Arturo Francisco Acosta
Bazan; asimismo; se observa que remitid su hoja de vida el dia 07 de octubre de
2021 a las 20:14 horas; sin embargo, en los términos de referencia del proceso se
establecio en el numeral V) EVALUACION CURRICULAR, item 4) que; “La
presentacion de los expedientes sera unicamente de manera virtual, mediante
mesa de partes virtual del ICL (mesadepartesicl@munlima.qob.pe) el 07 de
octubre desde las 08:00 am hasta las 05:00 pm. Los correos que ingresen
fuera del rango establecido, no seran considerados para la calificacion”

3.9

Que, el Comité Evaluador integrado por los sefiores José Antonio Romero Martinez,
Gerente de cartografia y Tecnologia de la Informacién (e); Fernando Millones Salas,
Gerente de Proyectos (e) y Silvia Ysabel Serpa Panduro, Gerente de
Administracion; procedieron a realizar la calificacion al postulante, pese a que
este present6é su hoja de vida fuera del plazo establecido, inobservando el
comité lo sefialado en los términos de referencia del proceso.

3.10 Que, por otra parte, los términos de referencia del PROCESO CAS N° 014-2021-
GG-ICL/MML, en el numeral Il) PERFIL DE PUESTO; en el rubro experiencia
laboral especifica se establecio lo siguiente: “Experiencia Laboral Especifica,
minima de dos (02) afios en funciones similares, en el sector publico”. Al
respecto, se observa que el postulante en su hoja de vida declaro tener experiencia
laboral en las siguientes entidades publicas y privadas:
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Entidad Del Al CARGO
SUPERINTENCIA NACIONAL DE
BIENES ESTATALES JUL-20 DIC-20 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE VIVIENDA JUN-19 JUL-20 CONSULTORIT GIS
MINISTERIO DE AGRICULTURA OCT-19 NOV-19 CONSULTORIT GIS
MINISTERIO DE AGRICULTURA
(UEGPS PIADER) NOV-18 FEB-19 CONSULTOR IT GIS
GISMATECH SAC JUL-18 NOV-18 ANALISTA PROGRAMADOR
TELEMATICA SAC AGO-08 JUN-18 ANALISTA SENIOR SUPPORT IT GIS
INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA OCT-06 JUL-08 ANALISTA Y DESARROLLADOR GIS
SERVICIO MANTENIMIENTO
SEDAPAL FEB-16 FEB-18 LICENCIAS ARC GIS
BANCO CENTRAL DE RESERVA FEB-16 AGO-16 PROYECTO GEORREFERENCIACION
EL COMERCIO JUL-12 JUL-13 SERVICIO IMPLEMGEIngACION SISTEMA
SERVICIO ANALISIS Y DIAGNOSTICO
CALIDDA GAS NATURAL MAY-12 JUL-12 ACTUALIZACION GIS
TELEFONICA DEL PERU AGO-09 JUL-10 SOLUCION INTEGRAL GIS TDP

En cuanto a lo sefialado, en el parrafo precedente, se observa que, el postulante no
adjunto ningln documento que acredite su experiencia laboral en las siguientes
entidades publicas y privadas: SUPERINTENCIA NACIONAL DE BIENES
ESTATALES, MINISTERIO DE VIVIENDA, MINISTERIO DE AGRICULTURA,
MINISTERIO DE AGRICULTURA (UEGPS PIADER), GISMATECH SAC,
INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA, SEDAPAL, BANCO CENTRAL DE RESERVA,
EL COMERCIO, CALIDDA GAS NATURAL y TELEFONICA DEL PERU; solamente
presenta certificado de trabajo de la empresa TELEMATICA SAC, conforme se
evidencia en la documentacidon adjunta del correo que envié a
mesadepartesicil@munlima.gob.pe, el 07 de octubre 2021.

Sin embargo, pese a que el postulante no cumplié con la acreditacién de su
experiencia laboral especifica de dos afios en el sector plblico en cargos similares
I.-’J de asesor establecida en los términos de referencia; el comité evaluador procedio
' con hacer la evaluacion curricular y le asigno el maximo puntaje de 50 puntos (25
puntos en experiencia laboral y 25 puntos en estudios y cursos de capacitacion).

3.11 Al respecto, los items 19, 20 y 21, numeral V) de los términos de referencia del
PROCESO CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML sefialan lo siguiente:

(...)

19. Para que la postulacion del candidato sea calificada como APTO(A), se
deberd acreditar todos los requisitos minimos (formacién académica, curso v/o
programas de especializaciébn y experiencia); de lo contrario tendrin Ia
calificacion de NO CUMPLE.”

“20. Los correos que tengan documentacién incompleta, falsa, imprecisa o
adulterada tendran el calificativo de NO ADMITIDO.”

“21. La informacion consignada en la hoja de vida tiene caracter de declaracién
jurada, por lo que el postulante sera responsable de la informacién consignada
en dicho documento y se somete al proceso de fiscalizacion posterior que lleve
a cabo [a entidad.”
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De lo expuesto, en los parrafos precedentes, se advierte que el Comité Evaluador
admitié y calificd al Unico postulante pese a que presenté su curriculum vitae
incompleto y fuera del plazo establecido en los términos de referencia; y asimismo
lo declar6é apto y le otorgd el maximo puntaje a pesar que no cumplié con la
acreditacion de su experiencia laboral especifica de dos afios en funciones similares
de asesor en el sector pulblico.

Del analisis del proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, se desprende que debid
declararse desierto debido a que el postulante no cumplié los requisitos
establecidos en los términos de referencia.

Sobre la verificacién posterior de los documentos presentados el postulante
Arturo Francisco Acosta Bazan.

En los términos de referencia de todos los procesos CAS llevadas a cabo en el ICL,
hacen mencion que la informacién consignada en la hoja de vida tiene caracter de
declaracion jurada, por lo que el postulante sera responsable de la informacién
consignada en dicho documento y se somete al proceso de fiscalizacién posterior
que lleve a cabo la entidad.

En atencién al Memorandum N° 307-2022-GA-ICL/MML, con fecha 28.06.2022, se
enviaron oficios a las entidades publicas y privadas consignadas en las hojas de
vida de los ganadores de los procesos CAS, entre los cuales se reviso del
postulante ganador, sefior Arturo Francisco Acosta Bazan, mediante mesa de parte
o correos electronicos consignados en las paginas web de cada entidad, segun lo
siguiente:

INSTITUCION FECHAS DE LABOR

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES . L.
ESTATALES Julio 2020 — Diciembre 2020
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y . .

2 SANEAMIENTO Junio 2019 - Julio 2020
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO Octubre 2019 — noviembre 2019

3 |DEL PERU (ANTES MINISTERIO DE AGRICULTURA)
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

DEL PERU (ANTES MINISTERIO DE AGRICULTURA) — Noviembre 2018 — Febrero 2019
UEGPS PIADER

GISMATECH SAC Julio 2018 — Noviembre 2018
TELEMATICA S.A. Agosto 2008 — Junio 2018

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA Octubre 2006 - Julio 2008

[ ~N | oo,

De los documentos recibidos por parte de las entidades de la verificacién posterior,
podemos desprender lo siguiente, respecto al trabajador Arturo Francisco Acosta
Bazan, de lo sefialado en Ia hoja de vida sobre la experiencia laboral en el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI no guarda relacidon con la informacion
brindada por la misma entidad, mediante oficio N° 0258-2022-MIDAGRI-SG/QOGA-
OA, segun lo siguiente:

ICL

Instituto Catastral de Lima

Conde de Superunda 303, Lima Cercado
consultas@icl.gob.pe

Telf: 4801582 — Anexo: 2000



INSTITUTO “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

CATASTRAL
DE LIMA
Orden de Servicio de Recopilacion,
2019 Servicio 1216 Procesamiento y Anélisis de 1/10/2019 30
Informacién Estadistica
Servicio de Elaboracién de una
Orden de propuesta para la implementacion
| 2020 Servicio 1257 de actividades orientadas al 18/9/2020 90
mejoramiento de la calidad de la
a fibra de alpaca -
Servicio de la elaboracién de
Orden de dashboard para la visualizacién de
2021 Servicio 254 las variables e indicadores 24/1/2021 30
estratégicos de la Encuesta
- Nacional Agropecuaria (ENA) |
Servicio de la elaboracién de
Orden de dashboard para la visualizacién de
2021 Servicio 666 las variables e indicadores 8/3/2021 90
estratégicos de la Encuesta
a Nacional Agropecuaria (ENA) | B

En cambio, en la Declaracién del Trabajador en su Hoja de vida, respecto al
Ministerio de Agricultura sefiala lo siguiente:

INSTITUCION FECHAS DE LABOR

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO :
DEL PERU (ANTES MINISTERIO DE AGRICULTURA) Octubre 2013 =Noviembre 2019
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
4 |DEL PERU (ANTES MINISTERIO DE AGRICULTURA) Noviembre 2018 — Febrero 2019
UEGPS PIADER

Recordemos que, respecto al trabajador Arturo Francisco Acosta Bazan, sobre la
experiencia laboral en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI,
remitido mediante Oficio N° 0258-2022-MIDAGRI-SG/OGA-OA y que corresponda
a su Hoja de Vida, presentada en calidad de Declaracién Jurada, es como sigue:

T de Recopilacion,
Orden de Procesamiento y Andlisis de A

Servicio Informacién Estadistica

De la comparacion de estos dos (2) ultimos cuadros, podemos concluir lo siguiente:

a) No ha laborado dos meses en el periodo de Octubre a Noviembre 2019, pues
sblo laboré un solo mes, que es el mes de octubre 2019 y no el mes de
Noviembre 2019, como ha presentado en su hoja de vida.

b) El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, en su Oficio N° 0258-
2022-MIDAGRI-SG/OGA-OA, no ha informado que el sefior Arturo Francisco
Acosta Bazan haya laborado de noviembre 2018 a febrero 2019.

En consecuencia, el sefior Arturo Francisco Acosta Bazan, presuntamente habria
dado informacién en su hoja de vida no acorde a la realidad.

Finalmente, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
del Instituto Catastral de Lima, mediante Informe de Precalificacién N° 003-2023-
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3.13

3.14

ST-PAD/ICL, informa a la Gerencia General de la pertinencia de iniciar el PAD a la
mencionada servidora, mediante resolucion.

Con Resolucion N° 015-2023-GG-ICL/MML de fecha 17 de abril de 2023, se notifica:
con fecha 21 de abril de 2023 al servidor publico José Antonio Romero Martinez,
con fecha 4 de mayo de 2023 al servidor publico Fernando Millones Salas, con
fecha 3 de mayo de 2023 a |a servidora publica Silvia Ysabel Serpa Panduro y con
fecha 3 de mayo de 2023 al servidor publico Arturo Francisco Acosta Bazan, los
actos de apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la citada
Resolucién.

Descargos del procesado Fernando Millones Salas

Con fecha 11 de mayo de 2023, el procesado Fernando Millones Salas, presenta
sus descargos, sin documentacién sustentatoria adicional alguna, salvo el
Memorandum N° 060-2021-GCTI-ICL/MML, el Formato de Perfil del Puesto. En sus
descargos sefiala lo siguiente:

()

(...) en el cuadro de cronograma del Proceso de Seleccion en mencién, se define
claramente que el Area Responsable de la etapa de Presentacion de Hoja de Vida es
el Area de Recursos Humanos de la Gerencia de Administracion del Instituto Catastral
de Lima, siendo funcién del Comité Evaluador la etapa de Evaluacion Curricular por lo
que dicha falta indicada hacia mi persona no corresponderia pues no era funcion del
Comité Evaluador, ya que el Area de Recursos Humanos tiene la competencia para
realizar el filtro de los postulantes de acuerdo a las consideraciones administrativas
expuestas en los Términos de Referencia.

Adicional a ello, se indica que “pese a que el postulante no cumpli con la acreditacion
de su experiencia laboral especifica de dos afios en el sector piblico en cargos similares
de asesor establecida en los términos de referencia, el comité evaluador procedié con
hacer la evaluacién curricular le asigné el méaximo puntaje de 50 puntos ...”

Al respecto, de la comunicacion se observa que la Gerencia de Cartografia y
Tecnologias de la Informacion remiti6 el “Formato de Perfil de Puesto” a la Gerencia de
Administracion mediante Memorandum N° 060-2021-GCTI/MML., del 21 de septiembre
de 2021, donde en la seccion “Experiencia Especifica’ Acapite “B. En base a la
experiencia requerida para el puesto (parte A), sefale el tiempo requerido en el sector
publico o privado® se consignd solo “Dos (02) afios”; por lo que mi persona para la
evaluacion curricular siguié lo indicado en dicho documento donde la experiencia de dos
(02) afios eran tanto para el sector publico o privado, y no solamente para el sector
publico. Cabe sefialar, que el Formato de Perfil de Puesto es el documento primigenio
para poder realizar los Procesos de Seleccién en el Instituto Catastral de Lima, siendo
competencia del Area de Recursos Humanos de la Gerencia de Administracion el
organizar y ejecutar el proceso de seleccidn basado en dicho formato.

Por otro lado, en la revisién de la Hoja de Vida remitida por el sefior Arturo Francisco
Acosta Bazan se observé el Certificado de Trabajo otorgado por la empresa Telematica,
donde especifica que el sefior Acosta laboré como Senior Support Specialist desde el
01 de agosto del 2008 al 06 de junio del 2008; por io tanto, el sefior Acosta cumplié con
lo estipulado en el Formato del Perfil de Puesto.

Por todo lo expuesto, es evidencia que las faltas interpuestas hacia mi persona carecen
de base puesto que Area de Recursos Humanos de la Gerencia de Administracién del
Instituto Catastral de Lima fue la que no debié admitir la postulacion del sefior Arturo
Francisco Acosta Bazan por la presentacion fuera del plazo establecido; asimismo, se
ha inducido al error, puesto que mi persona revis6 el Formato de Perfil en donde se
consigna que la experiencia de dos (2) afios es para el sector publico y privado mas no
solamente para el sector pablico, tal y como se muestra en los Términos de Referencia,
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toda vez que el Formato de Perfil es el documento que dio origen al Proceso de
Seleccion CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML.

(...)

Comentario al Descargo: El procesado el sefior Fernando Millones Salas, en su
descargo, sefiala que el Area Responsable de la etapa de Presentacion de Hoja de
Vida es el Area de Recursos Humanos de la Gerencia de Administracion del
Instituto Catastral de Lima, siendo funcion del Comité Evaluador la etapa de
Evaluacién Curricular por lo que dicha falta indicada hacia mi persona no
corresponderia pues no era funcion del Comité Evaluador, ya que el Area de
Recursos Humanos tiene la competencia para realizar el filtro de los postulantes de
acuerdo a las consideraciones administrativas de los Términos de Referencia.

Lo que no dice el procesado es que el area de Recursos Humanos es el que
recepciona la Hoja de Vida, pero no esta en su funcién hacer un filtro de los
postulantes, y menos de acuerdo a los Términos de Referencia. La evaluacion de
la Hoja de Vida del uUnico postulante, es funcion del Comité Evaluador, por
corresponder a la etapa del proceso de selecciéon y en ese instante evaluar los
Términos de Referencia, hagamos una transcripcion literal del Cronograma, en sus
partes pertinentes:

IV. CRONOGRAMA Y ETAPAS DEL PROCESO

N> ETAPAS DEL PROCESO | CRONOGRAMA |  AREA RESPONSABLE
(...) ]
CONVOCATORIA v, )
Area de Recursos Humanos —
Presentacion de la Hoja de Vida en Gerencia de Administracion
4 | mesa de partes virtual del Instituto 07/10/2021 Consultas al correo
Catastral de Lima, al correo maira.nizama@munlima.gob.pe
mesadepartesicl@munlima.gob.pe o al teléfono 428-4548 Srta.
| o | Maira Nizama
SELECCION
5 | Evaluacién de laHoja de Vida 11/10/2021 | Comité Evaluador
o 6 | (..) '
Y S L 1Ce) |,

El procesado, sefiala que el Area de Recursos Humanos de la Gerencia de
Administracion del Instituto Catastral de Lima, es la que debié filtrar a los
postulantes, Términos de Referencia, cuando no es su funcién, segin cuadro
precedente, sino del Comité Evaluador, al ser parte de la Etapa del Proceso de
“Seleccion’, y es en esta etapa en que se evalla la Hoja de Vida.

Respecto al dicho del procesado, de que el Memorandum N° 060-2021-GCTI/MML,
del 21 de septiembre de 2021, de la Gerencia de Cartografia y Tecnologias de la
Informacién, indicaba en la seccién “Experiencia Especifica” Acapite “B. En base a
la experiencia requerida para el puesto (parte A), sefiale el tiempo requerido en el
sector publico o privado” se consigné solo “Dos (02) afios”; por lo que mi persona
para la evaluacién curricular siguié lo indicado en dicho documento donde la
experiencia de dos (02) afios eran tanto para el sector publico o privado, y no
solamente para el sector publico, debemos indicar lo siguiente:

El Memorandum N° 060-2021-GCTI/MML, del 21 de septiembre de 2021, de la
Gerencia de Cartografia y Tecnologias de la no forma parte del procedimiento
disciplinario, pues la experiencia para el puesto forma parte de la Evaluacién
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3.15

curricular de las Bases, y tiene que regularse segln las Bases, no segln los
documentos de los actos preparatorios.

No obstante, lo manifestado en el parrafo precedente, transcribamos lo que indica
el “Formato de Perfil del Puesto”, adjunto al citado Memorandum y remitido por el
propio procesado:

FORMATO DE PERFIL DEL PUESTO

EXPERIENCIA
Experiencia General:

Indique el tiempo total de experiencia laboral, ya sea en el sector puiblico o privado:
Siete (07) afios

Experiencia Especifica:

A. Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcién o la materia:
Siete (07) anos especialista en senior en sistemas de informacion geografica,
analista, gerente.

B. En base a la experiencia requerida para el puesto (Parte A, sefale el tiempo
requerido en el sector ptblico o privado)
Dos (02) afios

(..)

Como se puede apreciar, en “Experiencia General’ y en el acapite “A” de la
“Experiencia Especifica” se dice claramente, que debe de tener 7 afios, ya sea en
el sector publico o privado, es decir se pueden juntar ambos, tanto del sector publico
como del sector privado; en cambio, en el acapite “B” de la “Experiencia Especifica”,
se sefiala, es una experiencia requerida para el puesto, esto es, en el “Sector
Publico”, pues se estaba ofertando un cargo para el “Sector Publico”, con lo cual
queda desbaratado los argumentos del procesado.

En cuanto a que haya laborado, en la empresa Telematica SAC, poco menos de
dos afios, no es materia del proceso, pues se cuestiona su participacion de 2 afos
en el Sector Publico.

En lo que respecta a que no debié admitirse la postulacién del sefior Arturo
Francisco Acosta Bazéan por la presentacion fuera del plazo establecido, y que ello
es responsabilidad del Area de Recursos Humanos de la Gerencia de
Administracion del Instituto Catastral de Lima; asimismo, hay que mencionar que el
Comité Evaluador es autdbnomo, nadie puede interferir en sus funciones, estando
obligados a revisar la documentacion presentada, si esta estaba dentro los plazos
establecidos del Concurso y si contaba con la documentacion sustentatoria.

Por tanto, no habiendo levantado los cargos que se le imputan en el proceso
disciplinario, la falta administrativa que se le atribuye subsiste, respecto al
procesado, sefior Fernando Juan Millones Salas.

Descargos de la procesada Silvia Ysabel Serpa Panduro

Con fecha 10 de mayo de 2023, la procesada Silvia Ysabel Serpa Panduro,
presenta sus descargos, sin documentacion sustentatoria adicional alguna, salvo
algunas capturas de pantalla. En sus descargos sefiala lo siguiente:
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..)
(...) es de advertirse que la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, contiene en el
Anexo D, la estructura del Acto que inicia el PAD, sefialando los puntos minimos de
desarrollo que debe contener un acto de instauracién, de acuerdo a detalle:

SLEGALES 549243

ANEXOD

ESTRUCTURADEL ACTO QUE INICIAEL PAD

1.La idsed  cacidn dal senvidor o £x sarvidor civil
procasado, s: cozeo dal puesto deservpeiiade 21 Moments
&z Iy comizion de 1a fa¥ta.

2. La falra drsCiplinaris que se impura, con pracision &
Loz beckos que conf gurarian dicka fala,

3. Los antecedantes ¥ documantos que Svaecn lugar
1} indcio dal procedimienyy. Andliss de Jos documentos ¥
42 general lox mredios probaromios que sgven de TURAC0
para Is decisice.

4. La momwa jevidica presuwsamants vuizerada.

5. Lamedida camelar, de commespender

§. L3 posible sancicn a Ia falts comanida,

7. El plazo para presactar o] descargo.

§. La amoridad competense para recihir el dascarzo o
Lz soticinnd da procrogs.

9. Loz derechos v las obligacionas dal senvider o ex
zarvidor civibex & wimite ol procedieients, confonye 1
datalian e #) actizalo 64 del Raghamento.

10, Deciaidn &2 xicio d¢1 PAD,

Al respecto, se advierte de la lectura del Acta de Instauracién en el presente caso, la
Resolucion N° 015-2023-CG-ICL/MML de fecha 17 de abril de 2023, que no se advierte
desarrollo del punto 2, “La falta disciplinaria que se imputa, con precisién de los
hechos que configuran dicha falta”, hecho que genera la evidente vulneracién al
debido proceso y al derecho a mi defensa, toda vez que sin conocer cual es la falta que
se me imputa, se pretende que mi persona realice la defensa, mas aun si la
recomendacion de sancién con la que se instaura el acto es de doce meses de
suspension sin goce de remuneracion, pudiendo considerarse le (sic) presente acto,
como un acto de hostigamiento laboral y abuso de autoridad.

Es asi, que presuntamente de la lectura del Acto de Instauracion, se aprecia como
presunta norma vulnerada:

Comentario a esta parte del Descargo: La procesada sefiala que no se advierte

que se haya desarrollado la falta disciplinaria que se le imputa, con precisién de los

hechos que configuran dicha falta. Al respecto, hay que mencionar que en la
Resolucion N° 015-2023-CG-ICL/MML de fecha 17 de abril de 2023, se mencion6
con precision los hechos que configuraban la falta, lo cual transcribimos literalmente
la citada resolucién en sus partes pertinentes:

Que, de la revisién del expediente se aprecia que el lnico postulante del PROCESO
CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, fue el Sr. Arturo Francisco Acosta Bazan; asimismo;
se observa que remiti6 su hoja de vida el dia 07 de octubre de 2021 a las 20:14 horas;
sin embargo, en los términos de referencia del proceso se establecié en el numeral V)
EVALUACION CURRICULAR, item 4) que; “La presentacion de los expedientes

sera unicamente de manera virtual, mediante mesa de partes virtual del ICL
(mesadepartesicl@munlima.qgob.pe) el 07 de octubre desde las 08:00 am hasta las

05:00 pm. Los correos que ingresen fuera del ranqgo establecido. no seran
considerados para la calificacion”

Que, el Comité Evaluador integrado por los sefiores José Antonio Romero Martinez,
Gerente de cartografia y Tecnologia de la informacién (e); Fenando Millones Salas,
Gerente de Proyectos (e) y Silvia Ysabel Serpa Panduro, Gerente de Administracion;
procedieron a realizar la calificacién al postulante, pese a que este presentd su
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hoja de vida fuera del plazo establecido, inobservando el comité lo sefialado en
los términos de referencia del proceso.

Que, por otra parte, los términos de referencia del PROCESO CAS N° 014-2021-GG-
ICL/MML, en el numeral Il) PERFIL DE PUESTO; en el rubro experiencia laboral
especifica se estableci6 lo siguiente: “Experiencia Laboral Especifica, minima de dos
(02) anos en funciones similares, en el sector pdblico”. Al respecto, se observa que
el postulante en su hoja de vida declaro tener experiencia laboral en las siguientes
entidades publicas y privadas:

Entidad Del Al CARGO
SUPERINTENCIA NACIONAL DE
MBS B ATAE. JUL-20 | DIc-20 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE VIVIENDA JUN-19 | JuL-20 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE AGRICULTURA | OCT-19 | NOV-19 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE AGRICULTURA
UEGPS PIADEFA NOV-18 | FEB-19 CONSULTOR IT GIS
GISMATECH SAC JUL-18 | NOV-18 | ANALISTA PROGRAMADOR
TELEMATICA SAC AGO-08 | JUN-18 |ANALISTA Sﬁ"g%R SHPPORT
ANALISTA Y
INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA | OCT-06 | JUL-08 DESARMOLLAD R GIS
SERVICIO MANTENIMIENTO
SEDAPAL FEB-16 | FEB-18 PNl
PROYECTO
BANCO CENTRALDE RESERVA | FEB-16 | AGO-16 | romhoiaio oo
SERVICIO IMPLEMENTACION
EL COMERCIO JuL-12 | JuL-1s oA o
SERVICIO ANALISIS Y
CALIDDA GAS NATURAL MAY-12 | JUL-12 DIAGNOSTICO
ACTUALIZACION GIS
TELEFONICA DEL PERU AGO-09 | JuL-10 SOLUC'ONT”;I,EGRAL GIs

Que, en cuanto a lo sefialado, en el parrafo precedente, se observa que, el postulante
no adjunto ningiin documento que acredite su experiencia laboral en las siguientes
entidades publicas y privadas: SUPERINTENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES,
MINISTERIO DE VIVIENDA, MINISTERIO DE AGRICULTURA, MINISTERIO DE
AGRICULTURA (UEGPS PIADER), GISMATECH SAC, INSTITUTO CATASTRAL DE
LIMA, SEDAPAL, BANCO CENTRAL DE RESERVA, EL COMERCIQ, CALIDDA GAS
NATURAL y TELEFONICA DEL PERU; solamente presenta certificado de trabajo de Ia
empresa TELEMATICA SAC, conforme se evidencia en la documentacién adjunta del
correo que envié a mesadepartesicl@munlima.gob.pe, el 07 de octubre 2021.

Que, sin embargo, pese a que el postulante no cumplié con la acreditaciéon de su
experiencia laboral especifica de dos afios en el sector plblico en cargos similares de
asesor establecida en los términos de referencia; el comité evaluador procedié con
hacer la evaluacion curricular y le asigno el maximo puntaje de 50 puntos (25 puntos en
experiencia laboral y 25 puntos en estudios y cursos de capacitacion).

Que, al respecto, los items 19, 20 y 21, numeral V) de los términos de referencia del
PROCESO CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML sefialan lo siguiente:

(...)

19. Para que la postulacién del candidato sea calificada como APTO(A),
se deberd acreditar todos los requisitos minimos (formacién académica,
curso v/o programas de especializacion y experiencia): de lo contrario
tendran la calificacion de NO CUMPLE.”

“20. Los correos gue tengan documentacién incompleta, falsa, imprecisa
o adulterada tendran el calificativo de NO ADMITIDO.”
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“21. La informacién consignada en la hoja de vida tiene caricter de
declaracion jurada, por lo que el postulante serd responsable de la
informacién consignada en dicho documento y se somete al proceso de
fiscalizacién posterior que lleve a cabo la entidad.”

Que, de lo expuesto, en los parrafos precedentes, se advierte que el Comité Evaluador
admitio y califico al tnico postulante pese a que presento su curriculum vitae incompleto
y fuera del plazo establecido en los términos de referencia; y asimismo lo declar6 apto
y le otorgé el maximo puntaje a pesar que no cumplié con la acreditacién de su
experiencia laboral especifica de dos afos en funciones similares de asesor en el sector
publico.

Que, del analisis del proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, se desprende que debid
declararse desierto debido a que el postulante no cumpli6 los requisitos establecidos en
los términos de referencia.

(...)

Con las transcripciones efectuadas ha quedado claro que se desarrolld
convenientemente, la falta disciplinaria que se le imputa a la procesada Silvia
Ysabel Serpa Panduro, con bastante precision de los hechos que configuran dicha
falta, no habiéndosele vulnerado su Derecho a la Defensa, y siendo el lineamiento
del Debido Proceso.

Continuemos con los demas descargos de la procesada, efectuando las respectivas
transcripciones literales de sus aclaraciones y/o comentarios:
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Es asi, que posteriormente de la lectura del Acto de Instauracion, se aprecia como
presunta norma vulnerada:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

(...)
fi) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil.

Esto es, se sefala como norma vulnerada los literales a) y A) los cuales a la letra
refieren: “a) El incumplimiento de las normas establecida en la presente Ley y su
Reglamento. Y fi) La afectacion al principio de mérito en el acceso y la progresion en el
servicio civil”

Al respecto es necesario hacer mencién a su Despacho que el literal a) del articulo 85
de la Ley del Servicio Civil, es una norma de remisién la misma que debe sustentar y
sefalarse, cual ha sido la norma establecida en la Ley 30057, o en su defecto en el
Reglamento de la Ley 30057, hecho que no se ha realizado en el presente
procedimiento; sin embargo, en el acto de instauracion ni la Secretaria Técnica a través
de su Informe de Precalificacién ni el Organo Instructor, ha hecho referencia a la
normativa especifica que habria incumplido mi persona, circunstancia que vulnera el
principio de tipicidad al no conocer el presunto incumplimiento normativo.
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Asimismo, respecto al literal i), es menester precisar que la Sala Plena del Tribunal del
Servicio Civil, mediante Resolucion de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, del 26 de
junio de 2020, publicada en el Diario el Peruano el 4 de julio de 2020, determina como
precedente de observancia obligatoria alcances respecto a la correcta imputacion y el
caracter permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcion publica valiéndose
de documentacién o informacion falsa o inexacta. Al respecto, en dicha resolucién, este
Organo Colegiado, ha determinado Io siguiente:

“(...) 15. Al respecto, la Gerencia de Politicas del Servicio Civil de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, a través de Informes Técnicos N°s 349-2018-SERVIR/GPGSC, 933-
2018-SERVIR/GPG y ofros, ha sefialado que “(...) en el escenario de un proceso de
convocatoria o concurso publico de méritos en el cual el postulante, no tiene la condicion
de servidor, y cuya presentacion de documentacion falsa o fraudulenta se realiza antes
de entablar vinculo con la entidad, no corresponderia determinar responsabilidad
disciplinaria, ello sin perjuicio de otras responsabilidades que corresponda. Sin
embargo, se debe tomar en cuenta que en caso las entidades publicas imputen al
presunto infractor el haber laborado a sabiendas o bajo el influjo de la documentacién
falsa con el cual se hizo posible el inicio de su vinculo laboral {...)

C.)

21. Al respecto, ha de sefialarse que el principio de mérito esta relacionado con las
competencias y capacidades académicas y profesionales de los postulantes, las cuales
son valoradas tanto en el acceso al servicio civil como en la progresién en la carrera;
por lo que, dicho principio seria vulnerado por la presentacién de la documentacion o
informacién falsa o inexacta respecto de las capacidades o méritos del postulante al
momento del acceso al servicio publico o de su evaluacién para la progresién de la
carrera. Empero, tratdndose de la imputacion de la conducta referida al ejercicio de la
funcién publica o la prestacion del servicio publico bajo la influencia o valiéndose de la
documentacién de la documentacion falsa o inexacta no resultaria preciso la imputacion
de la vulneracion de dicho principio y, por ende, de las faltas previstas en los literales i)
y a) del articulo 85° de la Ley N° 30057 (...)

En ese sentido resulta evidente, advertir que la referida transgresion de la falta tiene
como elemento subjetivo al postulante y no a los miembros del comité, toda vez que
son los postulantes quienes afectarian el principio del mérito con la presentacion de
documentacién, informacién falsa o inexacta; por lo que es posible advertir que la
imputacién relacionada al literal fi) de! articulo 85° de la Ley N° 30057 no ha sido
subsumida de forma correcta en la conducta infractora, vulnerandose en el presente
caso también el principio de tipicidad.

En ese sentido, de continuar con el presente procedimiento disciplinario en mi contra en
mismo futuro devendria en nulo, por la evidente transgresion a los principios del debido
proceso, legalidad, y tipicidad regulados en el TUO de la Ley 27444,

/ Comentario a esta parte del Descargo: La procesada indica que el literal a) del
articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, es una norma de remision la misma que
debe sustentar y sefialarse, y en cuanto al literal fi), precisa que la Sala Plena del
Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-
SERVIR/TSC, del 26 de junio de 2020, publicada en el Diario el Peruano el 4 de
julio de 2020, determina como precedente de observancia obligatoria alcances
respecto a la correcta imputacioén y el caracter permanente de la conducta referida
al ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacién o informacion falsa
o inexacta.

Sobre el particular, debemos sefialar que el presente procedimiento, no se trata del
gjercicio de la funcién publica valiéndose de documentacion o informacion falsa o
inexacta, ese es un agregado errado de la denunciada; sino se trata de
documentacién incompleta y por haber admitido una propuesta, fuera del plazo
establecido en las bases.
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En lo que respecta, al precedente de observancia obligatoria del literal i) del articulo
85° de la Ley del Servicio Civil, de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil,
mediante Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, respecto a la
correcta imputacion y el caracter permanente de la conducta referida al ejercicio de
la funcion publica, efectuemos la transcripcion literal estrictamente de lo que es de
observancia obligatoria:
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Precedente administrativo sobre la falta disciplinaria imputable y el caracter
permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcién publica valiéndose
de documentacién o informacion falsa o inexacta

Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC (publicada 4.JUL.2020)

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

& Sobre la correcta imputacion de la falta para sancionar la conducta referida al
ejercicio de la funcion publica valiéndose de documentacion o informacién falsa
o inexacta

(...)

30. Estando a las consideraciones expuestas, y teniendo en cuenta que ni la Ley N°
30057 ni su Reglamento General han regulado como falta la conducta referida al
“ejercicio de la funcién pablica o la prestacion del servicio civil bajo el influjo o valiéndose
de documentacién o informacién falsa o inexacta’, este Cuerpo Colegiado considera
que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal q) del articulo
85° de la Ley N°® 30057, imputando al servidor la infraccion de los principios de probidad,
idoneidad y/o veracidad de la Ley N°® 27815.

(...)

43. En virtud de las consideraciones expuestas, se concluye que, en los casos en que
se impute el ejercicio de la funcién plblica o la prestacion del servicio civil bajo el influjo
o valiéndose de documentacion o informacién falsa o inexacta, a través del literal q) del
articulo 85° de la Ley N°® 30057 por la infraccion de los principios de probidad, idoneidad
ylo veracidad de la Ley N° 27815, el plazo de tres (3) afios para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario comenzara a regir a partir del cese o término
del ejercicio de la funcién pulblica del investigado; salvo que, durante ese periodo, la
oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado
conocimiento de la falta, en cuyo caso operara un (1) afio calendario después de esa
toma de conocimiento.

(..)
lil. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, considera que las
directrices contenidas en los numerales 30 y 43 del presente Acuerdo Plenario
ameritan ser declaradas como precedente de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacion de la falta respecto a la conducta referida al
ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacion o informacion falsa o
inexacta, asi como del computo de los plazos de prescripcion.

(.)
ACORDO:

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los
criterios expuestos en los fundamentos 30 y 43 de la presente resolucion.

2.2 PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes
mencionados deben ser cumplidos por los o6rganos competentes del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

(..)
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Entonces, tenemos que los Unicos precedentes administrativos de observancia
obligatoria, son los criterios expuestos en los fundamentos 30 y 43 de la Resolucién
de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, el cual no es aplicable al caso concreto
el Fundamento 43; en cuanto al Fundamento 30, sefiala con claridad que para el
‘ejercicio de la funcién publica o la prestacion del servicio civil bajo el influjo o
valiéndose de documentaciéon o informacion falsa o inexacta’, el Tribunal
considera que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal
q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, imputando al servidor la infraccién de los
principios de probidad, idoneidad y/o veracidad de la Ley N° 27815; todo lo cual
concuerda con nuestra posicion.

La procesada, asi como el Comité de Seleccién, al no haber verificado Ia
documentacién presentada por el postor (Arturo Francisco Acosta Bazan), la cual
estaba incompleta, no contar con la experiencia especifica establecida de 2 afios
en sector publico, ademas de haber admitido la misma, fuera del plazo establecido
en las Bases del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, se encuentra dentro del
del literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, por cuanto por su falta de diligencia,
por decir lo menos, se afectd el principio de mérito en el acceso y la progresién en
el servicio civil. Con ello se ha demostrado que no se ha vulnerado los principios
del debido proceso, legalidad, y tipicidad regulados en el TUO de la Ley 27444.

Prosigamos con la evaluacién de los demas descargos de la procesada, efectuando
las respectivas transcripciones textuales de sus aclaraciones y/o comentarios:

lil. Sobre la determinacién de responsabilidad

Que, al respecto pese a la ambigua y poco clara presentacion de los hechos que
abarcan la presente imputacién, es posible advertir de la lectura del rubro de
“Antecedentes y Documentos que dieron lugar a! inicio del Procedimiento, Analisis de
los documentos y en general los Medios Probatorios que sirven de sustento para la
decision” lo siguiente:

“(...)

Que el Comité Evaluador integrado por los sefiores {...) y Silvia Ysabel Serpa Panduro,
y v gerente de Administracion (...); procedieron a realizar la calificacién al postulante,
) pese a que este presentd su hoja de vida fuera de plazo establecido, inobservando

/ el comité lo sefialado en los términos de referencia del proceso;

Que, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que el Comité Evaluador
admitié y calificé al tnico postulante pese a que presento su curriculum vitae incompleto
y fuera de plazo establecido en los términos de referencia; y asimismo lo declaré apto y
le otorgéd el maximo puntaje a pesar que no cumplid con la acreditacion de su
experiencia laboral especifica de dos afios en funciones similares en el sector publico

.y

Al respecto, en relacién a la calificacion de propuesta de postulante, que ingres6 fuera
de hora, resulta necesario precisar que mi persona, en el presente caso, esta siendo
evaluada como miembro de Comité Evaluador, por lo que, de acuerdo a lo sefialado en
el cuadro adjunto tenia la tarea de calificar la propuesta remitida por el Area
Responsable de etapa de Presentacion de Hoja de Vida, responsabilidad que era de
competencia del Area de Recursos humanos (...)

(..)

Que, en ese sentido quien debi6 percatarse de la presentacion de hoja de vida fuera de
plazo era el Area de Recursos Humanos, toda vez que, en la practica, es Recursos
Humanos quien recibe los correos electronicos con las hojas de vida, para luego remitir
las propuestas del Comité Evaluador, para la Etapa de Evaluacion curricular, evaluacién
de conocimientos y posterior entrevista personal;
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En esa linea, resulta pertinente advertir que si bien forma parte de los antecedentes
correo electronico remitido por mesa de partes del Instituto Catastral de Lim a mi
persona, este hecho es un acto de mero tramite, en mi condicidon de Gerente de
Administracion y no de Comité Evaluador (procedimiento administrativo disciplinario
presente, toda vez que las propuestas derivadas de concursos CA, son remitidos tanto
a la Gerencia de Administracién con copia al Area de Recursos Humanos, area
especializada; en ese extremo se precisa que como miembro del comité evaluador, era
parte de mi responsabilidad la presentacion de hojas de Vida; por o que en ese extremo
se habria desvirtuado el presente hecho que pretende imputarseme.

()

Comentario al Descargo: La procesada indica en su descargo, sefiala en relacién

a la calificacién de propuesta de postulante, que ingresé fuera de hora, resulta
necesario precisar que mi persona (la procesada), en el presente caso, esta siendo
evaluada como miembro de Comité Evaluador, por lo que, de acuerdo a lo sefialado
en el cuadro adjunto tenia la tarea de calificar la propuesta remitida por el Area
Responsable de etapa de Presentacion de Hoja de Vida, responsabilidad que era
de competencia del Area de Recursos humanos, aunque reconoce que
recepcion6 como Gerente de Administracién el referido correo con la hora de
presentacién

Al respecto, debemos comentar que la evaluacion de la Hoja de Vida del tnico
postulante, es funcién del Comité Evaluador, por corresponder a la etapa del
proceso de seleccidn y en ese instante evaluar los Términos de Referencia,
hagamos una transcripcién literal del Cronograma, en sus partes pertinentes:

IV. CRONOGRAMA Y ETAPAS DEL PROCESO

Instituto Catastral de Lima

N 'ETAPAS DEL PROCESO | CRONOGRAMA | AREA RESPONSABLE
(...)
CONVOCATORIA e |
P ‘ | Area de Recursos Humanos —
_.f;j::f-,:""f”gxy};;__ Presentacién de la Hoja de Vida en Gerencia de Administracion
77 veRe R mesa de partes virtual del Instituto Consultas al correo
f/ 77 A \% & Catastral de Lima, al correo 07/10/2021 maira.nizama@munlima.gob.pe
‘9\ L 2) mesadepartesicl@munlima.gob.pe o al teléfono 428-4548 Sria.
\ \LP.Q,.(;{JAL‘;.‘SV&/_U/ / ) Maira Nizama
N/ SELECCION
— 5 | Evaluacién de la Hoja de Vida 11/10/2021 | Comité Evaluador
6 | (.) _'

/ = L {) = S| |
Por tanto, no habiendo levantado los cargos que se le imputan en el proceso
disciplinario, la falta administrativa que se le atribuye subsiste, respecto a la
procesada, en esta seccién.

Continuemos con lo demas partes de su descargo de la procesada y a renglén
seguido
Que, asimismo en relacién a la evaluacion de curriculum incompleto, sefialando que el
postulante no acredité experiencia laboral especifica de dos afios en funciones similares
de asesor en el sector pliblico.
Al respecto, de los antecedentes remitidos por su despacho, en calidad de Organo
Instructor, a fojas 36 se aprecia Certificado de Trabajo, el mismo que certificaria la
experiencia del postulante Arturo Francisco Acosta Bazan, como Especialista Senior
en techologia GIS (sistema de informacién geografica), desde el 01 de agosto de
ICL
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2008 al 06 de junio del 2018, esto es 09 afios y 10 meses; sefialando a su vez que
habria pasado por los cargos de Analista GIS, Jefe de Soporte GIS, Gerente de
Soporte GIS/IT hasta Senior Support Specialist.

(..)

En esa misma linea, resulta necesario precisar que el Formato de Perfil de puesto a
fojas 2-1 de los antecedentes remitidos por su despacho, el mismo que contiene el logo
de SERVIR, sefiala en su pagina 2 de 2, respecto a la Experiencia requerida:

FORMATO DE PERFIL DEL PUESTO

EXPERIENCIA
Experiencia General:

Indique el tiempo total de experiencia laboral, ya sea en el sector publico o privado:
Siete (07) afos

Experiencia Especifica:

A. Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcién o la materia:
Siete (07) afios especialista en senior en sistemas de informacién geografica,
analista, gerente.

B. En base a la experiencia requerida para el puesto (Parte A, sefiale el tiempo
requerido en el sector pablico o privado)
Dos (02) anos

(...)

Asimismo, de la lectura del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML, es de advertirse
que se solicita como experiencia laboral especifica minima de 02 afos en funciones
similares en el sector publico, sin precisarse si era respecto a actividades afines a las
funciones o materia en el sector publico ni el Nivel minimo de puesto, de forma expresa:

En ese extremo, es de pertinencia hace referencia a lo sefialado por el Tribunal de
Servicio Civil mediante la Resolucion de la Sala Plena N° 002-2021-SERVIR/TSC,
resolucién a través de la cual se establecen como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios sobre la aplicacién de eximentes y atenuantes en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; sefialando como un
criterio eximente de responsabilidad “d) El error inducido por la Administracién, a
través de un acto o disposicion confusa o ilegal”.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que con Informe Técnico N° 1056-
2019SERVIR/GPGSC, del 11 de julio de 2019, la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil precisdé que este eximente de responsabilidad recoge dos escenarios,
figurando entre ellos:

“(...) El error inducido a través de actuaciones materiales de la administracion
publica; que se manifiesta precisamente cuando el servidor y/o funcionario es
inducido a error a través de un acto concreto realizado por la administracion, como
podria ser (y sin restringirse a dichos supuestos): el otorgamiento de informacién
errénea producto de una solicitud, pronunciamientos errdneos reiterativos sobre
una determinada materia que - permitan concluir al servidor que dicho
pronunciamiento es la interpretacién conforme a derecho, mandatos confusos o
manifiestamente contrarios a derecho”

En ese sentido, es evidente que la confusién entre el Formato de Perfil de puesto de
aprobado por SERVIR y los Términos de Referencia del Proceso CAS N° 014-2021-
GG-ICL-MML, que manifiestamente son contrario entre si, respecto a la experiencia en
sector publico y privado, asi como la precision del nivel minimo de puesto.

En esa linea, que de acuerdo a lo argumento es posible verificar que mi actuacién como
miembro del comité de seleccion ha sido basada en el principio de licitud.
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Aunado a ello, a fojas 17 de los antecedentes remitidos se advierte la Declaracion
Jurada suscrita y presentada por el postulante Arturo Francisco Acosta Bazan, a través
del cual declara bajo juramento, entre otros, que, cumple con los requisitos minimos
senalados en la convocatoria, por lo que en ese extremo corresponde a los miembros
del comité prevalecer el principio de Veracidad, el mismo que conforme el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General refiere que se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por la ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman; al respecto esta presuncion
admite prueba en contrario; por fo que como se ha evidenciado en el presente caso, los
documentos presentados por los postores pasan por un control posterior a cargo de la
Oficina de Recursos Humanos, quien con el debido tiempo y recursos, requiere
informacién a las areas y/o entidades competentes a fin de validar la informacion
recibida; responsabilidad que en el caso concreto NO recae sobre el Comité evaluador;
por lo que de acuerdo a lo sefialado es evidente que persona en calidad de miembro
del comité habria cumplido con la evaluacién de acuerdo a los términos de referencia
del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML; en esa linea resulta observable que el
area encargada del control posterior no haya actuado en forma idénea y con celeridad,
toda vez que de ser veraz lo imputado respecto al postor, esta es Ia faita de veracidad
de parte del postor, debié advertirse durante su servicio y no esperar que este culmine.

Comentario al Descargo: La procesada sefiala en su descargo, que el postulante
presenté su Certificado de Trabajo, como Especialista Senior en tecnologia GIS,
por 09 afios y 10 meses. Al respecto, debemos sefalar que esto no es materia de
proceso disciplinario, sino que no cumplia dos afios en funciones similares de
asesor en el sector publico.

Luego, en su dicho dice que debe precisar que el Formato de Perfil de puesto,
respecto a la Experiencia requerida del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML,
es de advertirse que se solicita como experiencia laboral especifica minima de 02
afnos en funciones similares en el sector publico, sin precisarse si era respecto a
actividades afines a las funciones o materia en el sector pUblico ni el nivel minimo
de puesto, de forma expresa. Sobre este aspecto, procedamos a comentar:

La procesada Silvia Ysabel Serpa Panduro, no solo era miembro del Comité de
\ Seleccion del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML, sino también la Gerente de
N Administracion y por tanto tiene incluida el area de persona, pues no existe como
/ tal en la estructura organica. La procesada es una de las personas que elaboré las
Bases del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML, y no puede escudarse, que no
sabia, que no preciso en las bases que ella elaboré. No puede argumentar en hecho
propio su descargo. En todo caso veamos lo que dice el “Formato de Perfil del
Puesto™:

FORMATO DE PERFIL DEL PUESTO

EXPERIENCIA
Experiencia General:

Indique el tiempo total de experiencia laboral, ya sea en el sector pliblico o privado:
Siete (07) afos

Experiencia Especifica:

A. Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcién o la materia:
Siete (07) afios especialista en senior en sistemas de informacién geogréfica,
analista, gerente.

B. En base a la experiencia requerida para el puesto (Parte A, sefale el tiempo
requerido en el sector publico o privado)
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Dos (02) afios

(..)

Como se puede apreciar, en “Experiencia General” y en el acapite “A” de la
‘Experiencia Especifica” se dice claramente, que debe de tener 7 afios, ya sea en
el sector publico o privado, es decir se pueden juntar ambos, tanto del sector publico
como del sector privado; en cambio, en el acapite “B” de la “Experiencia Especifica’,
se sefiala, es una experiencia requerida para el puesto, esto es, en el “Sector
Publico”, pues se estaba ofertando un cargo para el “Sector Publico”, con lo cual
gueda desbaratado los argumentos de la procesada.

Luego sefiala un eximente de responsabilidad al “d) El error inducido por la
Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal”’, mas no
precisa a que articulo se refiere, por lo que permanece la infraccién administrativa.
En todo caso, esta afirmando un supuesto error inducido por la Administracién, esto
es un error hecho por ella misma, pues también tiene la calidad de Gerente de
Administracion; y luego dice que es a través de un acto o disposicion confusa o
ilegal, esto agrava mas la situacion, pues la disposicion confusa o ilegal, lo habria
hecho ella misma, con lo cual no tiene mayor fundamento su descargo. Ademas,
hay que agregar es que las bases son claras y no cabe error alguno y menos
inducido como afirma la procesada.

Asimismo, la procesada que la Declaracion Jurada suscrita y presentada por el
postulante Arturo Francisco Acosta Bazan, a través del cual declara bajo juramento,
entre otros, que, cumple con los requisitos minimos sefialados en la convocatoria,
por lo que en ese extremo corresponde a los miembros del comité prevalecer el
principio de Veracidad, el mismo que conforme el numeral 1.7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General refiere que se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por la ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Al respecto, cumplamos con transcribir lo
que dice la norma referida:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

TiTULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho
Administrativo

(...)

1.7 Principio de Presuncidn de Veracidad.- En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos vy declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién
admite prueba en contrario

De la lectura del Principio de Presuncion de Veracidad, estan hablando de
documentos y declaraciones formulados por los administrados, no de los
documentos no presentados para el sector publico, para que lo puedan evaluar, que
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es lo que se esta cuestionando, por lo que no es aplicable el principio mencionado.
En cuanto al area encargada del control posterior, hay que mencionar es que ella
misma, al tener la calidad de Gerente de Administracion, la cual tiene incluida el
area de personal.

Por tanto, en cuanto a esta parte del descargo, de acuerdo a lo evaluado, subsisten
los cuestionamientos, al no haber sido levantados.

Descargos del procesado Arturo Francisco Acosta Bazan

3.16 Con fecha 10 de mayo de 2023, el procesado Arturo Francisco Acosta Bazan,
presenta sus descargos, sin documentacion sustentatoria adicional alguna, salvo
algunas capturas de pantalla. En sus descargos sefiala lo siguiente:

(-..)

(...) es de advertirse que la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, contiene en el
Anexo D, la estructura del Acto que inicia el PAD, sefialando los puntos minimos de
desarrollo que debe contener un acto de instauracion, de acuerdo a detalle:

SLEGALES 549243

ANEXOD

ESTRUCTURADEL ACTO QUE INICIAEL PAD

1. Laidert T cacitn del sevvidos o ex marvidor oyl
procesudo, 2l como del puesto dezemipedado 2l momenio
&3 [a comision de Ia Saha,

2. La faka disciphiearis que 52 bepors, con praciiidn d2
los backos qoe couf gurarian dicha falt,

3. Loz aztecedamtes v doremiactos qoe dharos lugar
3} izdcie dal procadimisnt, Andlizis de log documans v
2 ganera] los mmedios prodatenos que siven de sustancy
para Ia decrsidm,

4. La zomwa feridics preszesymente velzerads.

5. Laxmadda cazrelar, ds corresponder.

§. La pozitle semcide a 1 falts comanide,

7. ER plazo pava prevapcar ol dascarze.

§. L3 quroridad comparerse para raciber of descargo o
13 zo¥icivod d primogze.

?. Los derechos v las oblizacicmes dal zevvider o 2x
zarvidor civil ex o mimaite da) procedivients, conforme 58
Sataliaw e a7 actirnilo 64 del Raghumento.

10, Datisidn de ixicio S PAD.

Al respecto, se advierte de la lectura del Acta de Instauracion en el presente caso, la
Resolucién N° 015-2023-CG-ICL/MML de fecha 17 de abril de 2023, que no se advierte
desarrollo del punto 2, “La falta disciplinaria que se imputa, con precisién de los
hechos que configuran dicha falta”, hecho que genera la evidente vulneracién al
debido proceso y al derecho a mi defensa, toda vez que sin conocer cual es la falta que
se me imputa, se pretende que mi persona realice la defensa, mas aun si la
recomendacion de sancién con la que se instaura el acto es de doce meses de
suspension sin goce de remuneracién, pudiendo considerarse le (sic) presente acto,
como un acto de hostigamiento laboral y abuso de autoridad.

Es asi, que presuntamente de la lectura del Acto de Instauracion, se aprecia como
presunta norma vulnerada:

Comentario a esta parte del Descargo: El procesado sefiala que no se advierte
que se haya desarrollado la falta disciplinaria que se le imputa, con precision de los
hechos que configuran dicha falta. Al respecto, hay que mencionar que en la
Resolucién N° 015-2023-CG-ICL/MML de fecha 17 de abril de 2023, se menciond
con precision los hechos que configuraban la falta, lo cual transcribimos literalmente
la citada resolucidn en sus partes pertinentes:
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Que, de la revision del expediente se aprecia que el inico postulante del PROCESO
CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, fue el Sr. Arturo Francisco Acosta Bazan; asimismo;
se observa que remitié su hoja de vida el dia 07 de octubre de 2021 a las 20:14 horas;
sin embargo, en los términos de referencia del proceso se establecio en el numeral V)
EVALUACION CURRICULAR, item 4) que; “La presentacion de los expedientes
sera udnicamente de manera virtual, mediante mesa de partes virtual del ICL
(mesadepartesici@munlima.qob.pe) el 07 de octubre desde las 08:00 am hasta las
05:00 pm. Los correos que ingresen fuera del rango establecido. no seran

considerados para la calificacion”

Que, el Comité Evaluador integrado por los sefiores José Antonio Romero Martinez,
Gerente de cartografia y Tecnologia de la Informacion (e); Fernando Millones Salas,
Gerente de Proyectos (e) y Silvia Ysabel Serpa Panduro, Gerente de Administracion;
procedieron a realizar la calificacién al postulante, pese a que este presenté su
hoja de vida fuera del plazo establecido, inobservando el comité lo sefialado en
los términos de referencia del proceso.

Que, por ofra parte, los términos de referencia del PROCESO CAS N° 014-2021-GG-
ICLUMML, en el numeral Il) PERFIL DE PUESTO; en el rubro experiencia laboral
especifica se establecio lo siguiente: “Experiencia Laboral Especifica, minima de dos
(02) afios en funciones similares, en el sector piiblico”. Al respecto, se observa que
el postulante en su hoja de vida declaro tener experiencia laboral en las siguientes
entidades publicas y privadas:

Entidad Del N CARGO
SUPERINTENCIA NACIONAL DE
S EeTaTmEe JuL20 | pic20 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE VIVIENDA JUN-19 | JuL-20 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE AGRICULTURA | OCT-19 | NOV-19 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE AGRICULTURA
UEGPS PIRDER, NOV-18 | FEB-19 CONSULTOR IT GIS
GISMATECH SAC JUL-18 | NOV-18 | ANALISTA PROGRAMADOR
TELEMATICA SAC AGO-08 | JuN-18 |ANALISTA Sﬁ"g%R SUPPORT
ANALISTA Y
INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA | OCT-06 | JUL-08 DESsEROL LIROR GIe
SERVICIO MANTENIMIENTO
SEDAPAL FEB-16 | FEB-18 ICEN & ARe o
PROYECTO
BANCO CENTRALDERESERVA | FEB-16 | AGO-1S | opophRoXtClO o
SERVICIO IMPLEMENTACION
EL COMERCIO 12 | Jues L EMEN
SERVICIO ANALISIS Y
CALIDDA GAS NATURAL MAY-12 | JUL-12 DIAGNOSTICO
ACTUALIZACION GIS
TELEFONICA DEL PERU AGO-09 | JuL-10 SOLUC'ON#;T,EGRAL GIs

Que, en cuanto a lo sefialado, en el parrafo precedente, se observa que, el postulante
no adjunto ningin documento que acredite su experiencia laboral en las siguientes
entidades publicas y privadas: SUPERINTENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES,
MINISTERIO DE VIVIENDA, MINISTERIO DE AGRICULTURA, MINISTERIO DE
AGRICULTURA (UEGPS PIADER), GISMATECH SAC, INSTITUTO CATASTRAL DE
LIMA, SEDAPAL, BANCO CENTRAL DE RESERVA, EL COMERCIO, CALIDDA GAS
NATURAL y TELEFONICA DEL PERU; solamente presenta certificado de trabajo de la
empresa TELEMATICA SAC, conforme se evidencia en la documentacion adjunta del
correo que envi6é a mesadepartesicl@munlima.gob.pe, el 07 de octubre 2021.

Que, sin embargo, pese a que el postulante no cumplié con la acreditacién de su
experiencia laboral especifica de dos afios en el sector pliblico en cargos similares de
asesor establecida en los términos de referencia; el comité evaluador procedié con
hacer la evaluacion curricular y le asigno el maximo puntaje de 50 puntos (25 puntos en
experiencia laboral y 25 puntos en estudios y cursos de capacitacion).
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Que, al respecto, los items 19, 20 y 21, numeral V) de los términos de referencia del
PROCESO CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML sefialan lo siguiente:

(..)

19. Para que la postulacién del candidato sea calificada como APTO/(A),
se deberé acreditar todos los requisitos minimos (formacion académica,
curso y/o programas de especializaciéon y experiencia); de lo contrario
tendran la calificacién de NO CUMPLE.”

""20. Los correos que tengan documentacién incompleta, falsa, imprecisa
o adulterada tendran el calificativo de NO ADMITIDO."

“21. La informacion consignada en la hoja de vida tiene caracter de
declaracién jurada, por lo gue el postulante sera responsable de la
informacion consignada en dicho documento y se somete al proceso de
fiscalizacion posterior que lleve a cabo Ia entidad.”

Que, de lo expuesto, en los parrafos precedentes, se advierte que el Comité Evaluador
admitid y califico al Gnico postulante pese a que presento su curriculum vitae incompleto
y fuera del plazo establecido en los términos de referencia; y asimismo lo declaré apto
y le otorgé el maximo puntaje a pesar que no cumplié con la acreditacion de su
experiencia laboral especifica de dos afios en funciones similares de asesor en el sector
publico.

Que, del analisis del proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, se desprende que debié
declararse desierto debido a que el postulante no cumpli6 los requisitos establecidos en
los términos de referencia.

(.)

Con las transcripciones efectuadas ha quedado claro que se desarrolld
VRS 2\ convenientemente, la falta disciplinaria que se le imputa al procesado Arturo
<) Francisco Acosta Bazan, con bastante precisién de los hechos que configuran dicha
: ) falta, no habiéndosele vulnerado su Derecho a la Defensa, y siendo el lineamiento

/ del Debido Proceso.

Continuemos con los demas descargos del procesado, efectuando las respectivas
transcripciones literales de sus aclaraciones y/o comentarios:

ICL

Instituto Catastral de Lima

Es asi, que posteriormente de la lectura del Acto de Instauracion, se aprecia como
presunta norma vulnerada:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo

a) Elincumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

(-..)
f) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil.

Esto es, se sefiala como norma vulnerada los literales a) y fi) los cuales a la letra
refieren: “"a) El incumplimiento de las normas establecida en la presente Ley y su
Reglamento. Y fi) La afectacion al principio de mérito en el acceso y la progresién en el
servicio civil”

Al respecto es necesario hacer mencion a su Despacho que el literal a) del articulo 85
de la Ley del Servicio Civil, es una norma de remisién la misma que debe sustentar y
sefialarse, cual ha sido la norma establecida en la Ley 30057, o en su defecto en el
Reglamento de la Ley 30057, hecho que no se ha realizado en el presente

Conde de Superunda 303, Lima Cercado

consultas@icl.gob.pe
Telf: 4801582 — Anexo: 2000
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procedimiento; sin embargo, en el acto de instauracion ni la Secretaria Técnica a través
de su Informe de Precalificacién ni el Organo Instructor, ha hecho referencia a la
normativa especifica que habria incumplido mi persona, circunstancia que vulnera el
principio de tipicidad al no conocer el presunto incumplimiento normativo y que por
obvias razones deviene el presente proceso en nulo.

Asimismo, respecto al literal fi), es menester precisar que la Sala Plena del Tribunal del
Servicio Civil, mediante Resolucion de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, del 26 de
junio de 2020, publicada en el Diario el Peruano el 4 de julio de 2020, determina como
precedente de observancia obligatoria alcances respecto a la correcta imputacién y el
caracter permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcion publica valiéndose
de documentacién o informacion falsa o inexacta. Al respecto, en dicha resolucion, este
Organo Colegiado, ha determinado lo siguiente:

(...} 15. Al respecto, la Gerencia de Politicas del Servicio Civil de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, a través de Informes Técnicos N°s 349-2018-SERVIR/GPGSC, 933-
2018-SERVIR/GPG y otros, ha sefialado que “(...) en el escenario de un proceso de
convocatoria o concurso publico de méritos en el cual el postulante, no tiene la condicion
de servidor, y cuya presentacion de documentacion falsa o fraudulenta se realiza antes
de entablar vinculo con la entidad, no corresponderia determinar responsabilidad
disciplinaria, ello sin perjuicio de ofras responsabilidades que corresponda. Sin
embargo. se debe tomar en cuenta gue en caso las entidades publicas imputen al
presunto infractor el haber laborado a sabiendas o baijo el influjo de la documentacién
falsa con el cual se hizo posible el inicio de su vinculo laboral (...)

.)

21. Al respecto, ha de sefialarse que el principio de mérito esta relacionado con las
competencias y capacidades académicas y profesionales de los postulantes, las cuales
son valoradas tanto en el acceso al servicio civil como en la progresion en la carrera;
por lo que, dicho principio serfa vulnerado por la presentaciéon de la documentacién o
informacién falsa o inexacta respecto de las capacidades o méritos del postulante al
momento del acceso al servicio publico o de su evaluacién para la progresién de la
carrera. Empero, tratandose de la imputacién de la conducta referida al ejercicio de la
funcién publica o la prestacion del servicio publico bajo la influencia o valiéndose de la
documentacion de la documentacion falsa o inexacta no resultaria preciso la imputacién
de la vuineracién de dicho principio y, por ende, de las faltas previstas en los literales i)
y a) del articulo 85° de la Ley N° 30057 (...)

En ese sentido resulta evidente, advertir que la referida transgresion de la faita tiene
como elemento subjetivo al postulante y no a los miembros del comité, toda vez que
son los postulantes quienes afectarian el principio del mérito con la presentacion de
documentacion, informacién falsa o inexacta; por lo que es posible advertir que la
imputacion relacionada al literal fi) del articulo 85° de la Ley N° 30057 no ha sido
subsumida de forma correcta en la conducta infractora, vulnerandose en el presente
caso también el principio de tipicidad.

En ese sentido, de continuar con el presente procedimiento disciplinario en mi contra en
mismo futuro devendria en nulo, por la evidente transgresion a los principios del debido
proceso, legalidad, y tipicidad regulados en el TUO de la Ley 27444,

Comentario a esta parte del Descargo: El procesado indica que el literal a) del
articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, es una norma de remision la misma que
debe sustentar y sefalarse, y en cuanto al literal i), precisa que la Sala Plena del
Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-
SERVIR/TSC, del 26 de junio de 2020, publicada en el Diario el Peruano el 4 de
julio de 2020, determina como precedente de observancia obligatoria alcances
respecto a la correcta imputacién y el caracter permanente de la conducta referida
al ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacion o informacion falsa
o inexacta.

ICL
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Sobre el particular, debemos sefialar que el presente procedimiento, no se trata del
ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacion o informacion falsa o
inexacta, ese es un agregado errado del procesado; sino se trata de documentacion
incompleta y por haber admitido una propuesta, fuera del plazo establecido en las
bases.

En lo que respecta, al precedente de observancia obligatoria del literal fi) del articulo
85° de la Ley del Servicio Civil, de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil,
mediante Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, respecto a la
correcta imputacion y el caracter permanente de la conducta referida al ejercicio de
la funcién publica, efectuemos la transcripcion literal estrictamente de o que es de
observancia obligatoria:

Precedente administrativo sobre la falta disciplinaria imputable y el cardcter
permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcion ptiblica valiéndose
de documentacion o informacion falsa o inexacta

Resolucion de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC (publicada 4.JUL.2020)

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

& Sobre la correcta imputacion de Ia falta para sancionar la conducta referida al
ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacién o informacidn falsa
o inexacta

(.)

30. Estando a las consideraciones expuestas, y teniendo en cuenta que ni la Ley N°
30057 ni su Reglamento General han regulado como falta la conducta referida al
“ejercicio de la funcién publica o la prestacion del servicio civil bajo el influjo o valiéndose
de documentacion o informacion falsa o inexacta®, este Cuerpo Colegiado considera
que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal q) del articulo
85° de la Ley N° 30057, imputando al servidor la infraccién de los principios de probidad,
idoneidad y/o veracidad de la Ley N° 27815.

..)

43. En virtud de las consideraciones expuestas, se concluye que, en los casos en que
se impute el ejercicio de la funcién puiblica o la prestacién del servicio civil bajo el influjo
o valiéndose de documentacion o informacion falsa o inexacta, a través del literal q) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 por la infraccién de los principios de probidad, idoneidad
y/o veracidad de la Ley N° 27815, el plazo de tres (3) afios para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario comenzara a regir a partir del cese o término
del ejercicio de la funcién publica del investigado; salvo que, durante ese periodo, la
oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado
conocimiento de la falta, en cuyo caso operara un (1) afio calendario después de esa
toma de conocimiento.

(..)
{ll. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, considera que las
directrices contenidas en los numerales 30 y 43 del presente Acuerdo Plenario
ameritan ser declaradas como precedente de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacion de la falta respecto a la conducta referida al
ejercicio de la funcion publica valiéndose de documentacién o informacion falsa o
inexacta, asi como del computo de los plazos de prescripcion.

(.)

ICL
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ACORDO:

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los
criterios expuestos en los fundamentos 30 y 43 de la presente resolucion.

2.2 PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes
mencionados deben ser cumplidos por los 6rganos competentes del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

.)

Entonces, tenemos que los Unicos precedentes administrativos de observancia
obligatoria, son los criterios expuestos en los fundamentos 30 y 43 de la Resolucién
de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, el cual no es aplicable al caso concreto
el Fundamento 43; en cuanto al Fundamento 30, sefiala con claridad que para el
‘ejercicio de la funcién pulblica o la prestacion del servicio civil bajo el influjo o
valiéndose de documentaciéon o informacién falsa o inexacta”, el Tribunal
considera que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal
q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, imputando al servidor la infraccion de los
principios de probidad, idoneidad y/o veracidad de la Ley N° 27815; todo lo cual
concuerda con nuestra posicion.

El procesado, asi como el Comité de Seleccién, al no haber verificado la
documentacion presentada por el postor (Arturo Francisco Acosta Bazan), la cual
estaba incompleta, no contar con la experiencia especifica establecida de 2 afios
en sector publico, ademas de haber admitido la misma, fuera del plazo establecido
en las Bases del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, se encuentra dentro del
del literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057, por cuanto por su falta de diligencia,
por decir lo menos, se afecté el principio de mérito en el acceso y la progresion en
el servicio civil. Con ello se ha demostrado que no se ha vulnerado los principios
del debido proceso, legalidad, y tipicidad regulados en el TUO de la Ley 27444,

Prosigamos con la evaluacion de los demas descargos del procesado, efectuando
las respectivas transcripciones textuales de sus aclaraciones y/o comentarios:

lll. Sobre la determinacion de responsabilidad

Que, al respecto pese a la ambigua y poco clara presentacion de los hechos que
abarcan la presente imputacion, es posible advertir de la lectura del rubro de
“Antecedentes y Documentos que dieron lugar al inicio del Procedimiento, Analisis de
los documentos y en general los Medios Probatorios que sirven de sustento para la
decision” lo siguiente:

“(.).

Al respecto, respecto al literal a), resulta necesario precisar que si bien en mi hoja de
vida indica como Experiencia Profesional: “Ministerio de Agricultura (octubre 2019 —
Noviembre 2019)"; ello no significa que el periodo determinado sea del 01 de octubre
de 2019 al 30 de noviembre de 2019 (2 meses); presuncion que ha tomado como valida
tanto la Secretaria Técnica del PAD como el Organo Instructor; por lo que en este caso,
se ha de precisar que si bien la Orden de Servicio ya sido (sic) generada el 01 de octubre
de 2019y tiene como plazo de ejecucion 30 dias; estos se aplican desde el dia siguiente
de la suscripcion de recepcion de la referida orden; en ese sentido mi persona habria
sido validamente notificada el dia 01 de octubre de 2019; por lo que al contabilizar al
dia siguiente de notificada la orden de servicio los 30 dias habiles, para cumplir con la
ejecucion habria finalizado mi servicio el 31 de octubre de 2019 (sic), sin embargo bajo
el principio de primacia de la realidad en materia laboral, se puede advertir que mi
persona, continud prestando servicios hasta el viernes 09 de abril de 2019, fecha en ia

[nstituto Catastral de Lima

Conde de Superunda 303, Lima Cercado
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gue se programo mi presentacion de avances de mi producto, como se visualiza en los
correos; por lo que en esa linea, lo declarado por mi persona resulta veraz.

Comentario al Descargo: El procesado indica en su descargo, una serie de
incoherencias, contradicciones e inconsistencias, en esta parte de su descargo, con
lo cual no levanta los cargos, veamos cuales son:

a) Si aparece que presto servicios los meses de octubre y noviembre 2019,
como es posible que haya seguido prestando servicios hasta el 9 de abril de
2019, si este mes es anterior a los meses que presto servicios.

b) Si ha presentado la orden de servicio del Ministerio de Agricultura, de donde saca
la primacia de la realidad, que es un concepto del Derecho Laboral, no del
Derecho Administrativo, donde no existe la primacia de la realidad, pues el
procesado, lo que presta son servicios, no es una relacién laboral.

c) Si se le contrat6é segun el procesado por 30 dias (entiéndase calendario, segun
la sefiala el propio procesado) en el mes de octubre, que culminaba el 31 de
octubre de 2019, de donde saca que ha seguido laborando, cuando este es una
orden de servicios por un producto, que, si no cumple en el plazo, se le aplica
una penalidad por mora y que al llegar al 10% se le resuelve el contrato, previo
requerimiento.

En consecuencia, no levanta los cargos en esta parte de sus descargos.

Prosigamos ahora con sus demas descargos:

Aunado a ello, de los Términos de Referencia del Concurso CAS N° 014-2021-GG-ICL-
MML, se precisa respecto a la Evaluacion curricular: “(...) 11. Para el conteo de la
experiencia, no seran considerados los recibos de pago, recibos por honorarios
electrénicos (...). Asimismo, las Ordenes de Servicio seran validas si y solo si,
contengan la conformidad del area correspondiente.” (Resaltado propio); bajo esa
premisa, mi persona, en mi condicion de postulante (NO SERVIDOR) no adjuntd las
drdenes de servicio, ya que, al momento de los hechos, mi persona no contaba con
documentacioén que acredite experiencia de acuerdo a los términos solicitados, por lo
que solo present6 la documentacion que cumplia con los requisitos, esta es: “(...) 9.
Seran tomadas como validad (sic) unicamente aquellas constancias expedidas por las
Oficinas de recursos humanos — o la que haga sus veces — de la entidad que prest6
servicios (...).

Por lo que, es de inferirse que, al momento de evaluar mi propuesta, el Comité
Evaluador, no habria considerado mi experiencia como valida, pudiendo advertirse de
mi hoja de vida documentada dos certificados de trabajo, que acreditan mi experiencia
como Especialista senior en tecnologia GIS (sistema de informacién geografica),
desde el 01 de agosto de 2008 al 06 de junio de 2018, esto es 09 afios y 10 meses,
por lo que no requeria de esa informacion para ejercer la funcién puablica o la
prestacion del servicio civil, toda vez que el Formato de Perfil de puesto a fojas 2-1
de los antecedentes remitidos por su despacho, el mismo que contiene el logo de
SERVIR, sefala en su pagina 2 de 2, respecto a la experiencia requerida.

FORMATO DE PERFIL DEL PUESTO

EXPERIENCIA
Experiencia General:

Indique el tiempo total de experiencia laboral, ya sea en el sector publico o privado:
Siete (07) afios

Experiencia Especifica:

ICL
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A. Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcién o la materia:
Siete (07) afios especialista en senior en sistemas de informacién geogréfica,
analista, gerente.

B. En base a la experiencia requerida para el puesto (Parte A, seiiale el tiempo
requerido en el sector publico o privado)
Dos (02) afios

(..)

Asimismo, respecto al hecho presuntamente imputado en el literal b); es evidente el
negligente actuar de la Secretaria Técnica del PAD, quien como érgano de apoyo a
inducido al error al Organo Instructor, toda vez que se habria valido de una informacion
erronea para imputarse la presentacién de informacién que no condice con la verdad,
toda vez que respecto a mi experiencia laboral:

\ (UEGPS PIADE

Es asi que, resulta necesario precisar que mi persona, prestd servicios a la Unidad
Ejecutora de Gestion de Proyectos Sectoriales (UEGPS), perteneciente al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, por lo que, a quien debié requerirsele, informacion respecto
a la validacion de mi experiencia era a la UEGPS-PIADER, que tal como consta he
tenido que solicitar y han tenido bien remitirme mi constancia por prestacién de servicio
por 100 dias (noviembre 2018 a febrero 2019), constancia emitida el 25 de abril de 2023:

¥ SUN—

= [ eNUEGPS

[P e

Ao e 1n unidad, s sz y o desarrolle”

ONS' 1A DE PRESTACION DE SERVICIOS
N° 797-2023 MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS-DALOG

~

Por medio de [a presante, se defa constancia que & Sr(a) ARTURO FRANCISCO
ACOSTA BAZAN identificado{a) con RUC N 10075001512 ha ejecutado prestaciones
de servicios a favor de [a Unidad Ejecutora N°* 001631 “Gestién de Praysctos

: 2l siguients detatie:
DOCUMENTO | FECHA | FRAZD BE CONCEPTO Ll
Servicio DE CONSULTOR INDIVIDUAL para realizar |
Contrato el servicio *C 60, Disefio ¥
N°033-2018- del aplicstvo de la Informacién GEOESPACIAL
oo | 1atiers | 1000 | AGRari0, en el marco de fa elecucitn del provecta | 32.000.00
UEGPSIDE- de mejoramiento del sktema de informacidn
PIADER estadistica agearia ¥ del serviclo de informacién
. | merada pard of desarrolto rural del PERU -PIADER ™ |
Penalidades NO INCURRIO EN PENALIDAD
Nombra UNIDAD EJECUTORA N* 001631: "GESTION DE PROYECTOS
SECTORIALES"
Direccién CALLE MAYOR ARMANDOQ SLONDET N” 217 — SAN ISICRO
RUC 20800579895
Teisfono (511) 680-5608
hY Se expide iz presente constancia de prestacion a solicitud del interesado, para los fines
\\ que estimsa conveniante.
.\ A ]
Kf Lima, 25 de abril del 2023
S ecarmname - PuirHE |
S WIS ﬂ il
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Es asi, que, de acuerdo con lo sefialado, se encontrarian desvirtuadas los presuntos
hechos imputados a mi persona, en calidad de postulante al Concurso de la Plaza CAS
N° 014-2021-GG-ICL-MML.

(...).

Comentario al Descargo: El procesado sefiala en su descargo, que, respecto a la
Evaluacién curricular, no seran considerados “las Ordenes de Servicio seran
validas si y solo si, contengan la conformidad del area correspondiente.”; bajo
esa premisa, en su condicion de postulante no adjunté las érdenes de servicio, ya
que, al momento de los hechos, su persona no contaba con documentacion que
acredite experiencia de acuerdo a los términos solicitados, por lo que solo presentd
la documentaciéon que cumplia con los requisitos. Esta expresion no nos merece
mayor comentario, pues en todo concurso publico, se debe presentar la
documentacion que estan arregladas a las Bases.

Luego dice que en su hoja de vida documentada dos certificados de trabajo, que
acreditan su experiencia como Especialista senior en tecnologia GIS (sistema
de informacion geografica), desde el 01 de agosto de 2008 al 06 de junio de 2018,
esto es 09 aflos y 10 meses. Esto no es materia del procedimiento administrativo
disciplinario, por cuanto lo que se cuestiona es su falta de experiencia minima de 2
afos en el sector publico, lo cual no lo acredit6. El Formato de Perfil de puesto,
respecto a la Experiencia requerida del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML,
es de advertirse que se solicita como experiencia laboral especifica minima de 02
afios en funciones similares en el sector publico.

Con respecto, a la Constancia de Prestacion de Servicios que ha presentado ahora,
en sus descargos, de fecha 25 de abril de 2023, es un documento que no presentd
al momento que se presentd al Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML.; por lo
tanto, no es un documento valido, pues lo Unico que se comprueba es que no
presentd la experiencia requerida segun el Concurso Plblico de 2 afios para el
Sector Publico.

Por otro lado, efectuemos las comparaciones de lo que presenté en su curriculum
vitae para el Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML y lo que esta presentando
ahora con su Constancia de Prestacion de Servicios de fecha 25 de abril de 2023,
las cuales no coinciden en su concepto, hagamos dichas diferencias en forma literal
y en un cuadro explicativo:

 Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML

Constancia de Prestacién de Servicios
de 25 de abril de 2023

ICL
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- Servicio de mejoramiento del sistema
estadistico de informacion agraria usando
aplicaciones de la plataforma ArcGIS
(...)
Implementacién del Portal Geografico GIS
(Base de datos / aplicaciones web y
moviles) de la informacion estadistica
agraria con la ubicacion geografica de los
cultivos agrarios catalogados por el
Ministerio de Agricultura.

Servicio DE CONSULTOR INDIVIDUAL
para realizar el servicio “Conceptualizacion,
Disefio y Desarrollo del aplicativo de la
informacion GEOESPACIAL AGRARIO, en
el marco de la ejecucion del proyecto de
mejoramiento del sistema de informacion
estadistica agraria y del servicio de
informacién agraria para el desarrollo rural
del PERU - PIADER
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Como se puede apreciar el “Concepto de Prestacion de Servicios” no coincide entre
el Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML vy la Constancia de Prestacién de
Servicios de fecha 25 de abril de 2023, por lo que su dicho no tiene eficacia alguna.

En consecuencia, no levanta los cargos en esta parte de sus descargos.

En sintesis, vistos los descargos presentados por el procesado, se mantienen los
cargos presentados.

Descargos del procesado José Antonio Romero Martinez

3.17 Con fecha 8 de mayo de 2023, el procesado José Antonio Romero Martinez,
presenta sus descargos, sin documentacion sustentatoria adicional alguna, salvo
algunas capturas de pantalla. En sus descargos sefiala lo siguiente:

(...)
(...) es de advertirse que la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, contiene en el

Anexo D, la estructura del Acto que inicia el PAD, sefialando los puntos minimos de
desarrollo que debe contener un acto de instauracion, de acuerdo a detalle:

SLEGALES 549243
ANEXOD

ESTRUCTURADEL ACTO QUE INICIAEL PAD

t. Laidenti § cacin del servidor o ex sarvidor cnid
procesado. axi corso dal puesto deserpetiado 2l morcento
d2 la comision de ka falva.

2. La falkea disciplinacia que 12 imputa, cop pracizidn 2
les backos que conf Zuarian dicha falta.

3. Los antecedantes v docraeantos que daron logar
3} imicio J2l procedimienzo. Andlisis da los documentos v
an zanersi los medios probatorios que sirven de susamto
parals decizién.

4. La rmomma juridics presuntamaete velrerada,

5. La medada cantelar, de corresponder.

6. La posthle sancion 2 la Sl cometida.

7. El plazo para prezentae & dascarzo.

§. La xroridad comperenta para racibir el dasczgo o
12 s0%icirod de prémoze.

9. Los desechos v las cblgacionas daf servider o ax
sarvidor civil ex &l mrazaste del procedimismnto, conforme t&
datallam en af articalo $4 dal Reglamento.

19, Deciaidn d» t=icio dal PAD.

Al respecto, se advierte de la lectura del Acta de Instauracion en el presente caso, la
Resolucion N° 015-2023-CG-ICL/MML de fecha 17 de abril de 2023, que no se advierte
desarrollo del punto 2, “La falta disciplinaria que se imputa, con precisién de los
hechos que configuran dicha falta”, hecho que genera la evidente vulneracion al
debido proceso y al derecho a mi defensa, toda vez que sin conocer cual es Ia falta que
se me imputa, se pretende que mi persona realice la defensa, mas adn si Ia
recomendacién de sancién con la que se instaura el acto es de doce meses de
suspension sin goce de remuneracion, pudiendo considerarse le (sic) presente acto,
como un acto de hostigamiento laboral y abuso de autoridad.

Es asi, que presuntamente de la lectura del Acto de Instauracion, se aprecia como
presunta norma vulnerada:

Comentario a esta parte del Descargo: E! procesado sefiala que no se advierte
que se haya desarrollado la falta disciplinaria que se le imputa, con precision de los
hechos que configuran dicha falta. Al respecto, hay que mencionar que en la
Resoluciéon N° 015-2023-CG-ICL/MML de fecha 17 de abril de 2023, se menciond
con precision los hechos que configuraban la faita, lo cual transcribimos literalmente
la citada resolucién en sus partes pertinentes:

ICL
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Que, de la revision del expediente se aprecia que el tinico postulante del PROCESO
CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, fue el Sr. Arturo Francisco Acosta Bazan; asimismo;
se observa gue remitié su hoja de vida el dia 07 de octubre de 2021 a las 20:14 horas;
sin embargo, en los términos de referencia del proceso se establecié en el numeral V)
EVALUACION CURRICULAR, item 4) que; “La presentacién de los expedientes
serd unicamente de manera virtual, mediante mesa de partes virtual del ICL
(mesadepartesici@muniima.qob.pe) el 07 de octubre desde las 08:00 am hasta las
05:00 pm. Los correos gue ingresen fuera del rango establecido, no seran
considerados para la calificacion”

Que, el Comité Evaluador integrado por los sefiores José Antonio Romero Martinez,
Gerente de cartografia y Tecnologia de la Informacion (e); Fernando Millones Salas,
Gerente de Proyectos (e) y Silvia Ysabel Serpa Panduro, Gerente de Administracion;
procedieron a realizar la calificacion al postulante, pese a que este present6 su
hoja de vida fuera del plazo establecido, inobservando el comité lo sefialado en
los términos de referencia del proceso.

Que, por ofra parte, los términos de referencia del PROCESO CAS N° 014-2021-GG-
ICL/MML, en el numeral 1) PERFIL DE PUESTO; en el rubro experiencia laboral
especifica se estableci6 lo siguiente: “Experiencia Laboral Especifica, minima de dos
(02) afios en funciones similares, en el sector publico”. Al respecto, se observa que
el postulante en su hoja de vida declaro tener experiencia laboral en las siguientes
entidades publicas y privadas:

Entidad Del Al CARGO
SUPERINTENCIA NACIONAL DE
SOUNTE NN JUL-20 | DIc20 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE VIVIENDA JUN-19 | JuL-20 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE AGRICULTURA | OCT-19 | NOV-19 CONSULTOR IT GIS
MINISTERIO DE AGRICULTURA
RGBS IADERY NOV-18 | FEB-19 CONSULTOR IT GIS
GISMATECH SAC JUL-18 | NOV-18 | ANALISTA PROGRAMADOR
TELEMATICA SAC AGO-08 | JUN-1g |ANALISTA Sﬁ"g?sR SUPPORT
ANALISTA Y
INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA | OCT-06 | JUL-08 ESAr L ABOR G
SERVICIO MANTENIMIENTO
SEDAPAL FEB-16 | FEB-18 e Ia s Rt
PROYECTO
BANCO CENTRAL DERESERVA | FEB-16 | AGO-16 | p nPROTECTO o
SERVICIO IMPLEMENTACION
EL COMERCIO JUL-12 | JuL-13 Flluile- s
SERVICIO ANALISIS Y
CALIDDA GAS NATURAL MAY-12 | JuL-12 DIAGNOSTICO
ACTUALIZACION GIS
TELEFONICA DEL PERU AGO-09 | JUL-10 SOLUC'ONT'BIT,EGRAL GIs

Que, en cuanto a lo sefialado, en el parrafo precedente, se observa que, el postulante
no adjunto ningin documento que acredite su experiencia laboral en las siguientes
entidades publicas y privadas: SUPERINTENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES,
MINISTERIO DE VIVIENDA, MINISTERIO DE AGRICULTURA, MINISTERIO DE
AGRICULTURA (UEGPS PIADER), GISMATECH SAC, INSTITUTO CATASTRAL DE
LIMA, SEDAPAL, BANCO CENTRAL DE RESERVA, EL COMERCIO, CALIDDA GAS
NATURAL y TELEFONICA DEL PERU; solamente presenta certificado de trabajo de la
empresa TELEMATICA SAC, conforme se evidencia en la documentacion adjunta del
correo gue envio a mesadepartesicl@munlima.gob.pe, el 07 de octubre 2021.
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Que, sin embargo, pese a que el postulante no cumplid con la acreditacién de su
experiencia laboral especifica de dos afios en el sector plblico en cargos similares de
asesor establecida en los términos de referencia; el comité evaluador procedié con
hacer la evaluacion curricular y le asigno el maximo puntaje de 50 puntos (25 puntos en
experiencia laboral y 25 puntos en estudios y cursos de capacitacion).

Que, al respecto, los items 19, 20 y 21, numeral V) de los términos de referencia del
PROCESO CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML sefialan lo siguiente:

(..)

19. Para que la postulacion del candidato sea calificada como APTO(A),
se debera acreditar todos los requisitos minimos (formacién académica,
curso y/o programas de especializacion y experiencia); de lo contrario
tendran la calificacién de NO CUMPLE.”

“20. Los correos que tengan documentacién incompleta, falsa, imprecisa
o adulterada tendran el calificativo de NO ADMITIDO.”

“21. La informacion consignada en la hoja de vida tiene caracter de
declaracién jurada, por lo que el postulante sera responsable de la
informacién consignada en dicho documento vy se somete al proceso de
fiscalizacién posterior que lleve a cabo Ia entidad.”

Que, de lo expuesto, en los parrafos precedentes, se advierte que el Comité Evaluador
admiti6 y califico al Gnico postulante pese a que presento su curriculum vitae incompleto
y fuera del plazo establecido en los términos de referencia; y asimismo lo declaré apto
y le otorgd el maximo puntaje a pesar que no cumplié con la acreditacion de su
experiencia laboral especifica de dos afios en funciones similares de asesor en el sector
publico.

Que, del andlisis del proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, se desprende que debié
declararse desierto debido a que el postulante no cumplié los requisitos establecidos en
los términos de referencia.

)

Con las transcripciones efectuadas ha quedado claro que se desarrolid
convenientemente, la falta disciplinaria que se le imputa al procesado José Antonio

Romero Martinez, con bastante precision de los hechos que configuran dicha falta,
no habiéndosele vulnerado su Derecho a la Defensa, y siendo el lineamiento del
Debido Proceso.

Continuemos con los demas descargos del procesado, efectuando las respectivas
transcripciones literales de sus aclaraciones y/o comentarios:

ICL

Instituto Catastral de Lima

Es asi, que posteriormente de la lectura del Acto de Instauracién, se aprecia como
presunta norma vulnerada:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

C.)

fi) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresién en el servicio civil.

Conde de Superunda 303, Lima Cercado

consultas@icl.gob.pe
Telf: 4801582 — Anexo: 2000
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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Es asi, que se sefiala como norma vulnerada los literales a) y i) los cuales a la letra
refieren: “a) El incumplimiento de las normas establecida en la presente Ley y su
Reglamento. Y /) La afectacion al principio de mérito en el acceso vy la progresion en el
servicio civil”

Al respecto conviene precisar que el literal a) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil,
es una norma de remision la misma que debe sustentar y sefialarse, cual ha sido la
norma establecida en la Ley 30057, o en su defecto en el Reglamento de la Ley 30057,
hecho que no se ha realizado en el presente procedimiento; sin embargo, en el acto de
instauracion ni la Secretaria Técnica a través de su Informe de Precalificacién ni el
Organo Instructor, ha hecho referencia a la normativa especifica que habria incumplido
mi persona, circunstancia que vulnera el principio de tipicidad al no conocer el presunto
incumplimiento normativo.

Asimismo, respecto al literal i), conviene precisar que la Sala Plena del Tribuna! del
Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, del 26 de
junio de 2020, publicada en el Diario el Peruano el 4 de julio de 2020, determina como
precedente de observancia obligatoria alcances respecto a la correcta imputacion y el
caracter permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcién publica valiéndose
de documentacion o informacién falsa o inexacta.

En dicha resolucién, este Organo Colegiado, ha determinado lo siguiente:

“(...) 15. Al respecto, la Gerencia de Politicas del Servicio Civil de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, a través de Informes Técnicos N°s 349-2018-SERVIR/GPGSC, 933-
2018-SERVIR/GPG y otros, ha sefialado que “(...) en el escenario de un proceso de
convocatoria o concurso publico de méritos en el cual el postulante, no tiene la condicién
de servidor, y cuya presentacion de documentacion falsa o inexacta.

fraudulenta se realiza antes de entablar vinculo con la entidad, no corresponderia
determinar responsabilidad disciplinaria, ello sin perjuicio de otras responsabilidades
que corresponda. Sin embargo. se debe tomar en cuenta que en caso las entidades
publicas imputen al presunto infractor el haber laborado a sabiendas o baijo el influjo de
la documentacion falsa con el cual se hizo posible el inicio de su vinculo laboral (...)

(.)

21. Al respecto, ha de sefalarse que el principio de mérito esta relacionado con las
competencias y capacidades académicas y profesionales de los postulantes, las cuales
son valoradas tanto en el acceso al servicio civil como en la progresion en la carrera;
por lo que, dicho principio seria vulnerado por la presentacion de la documentacion o
informacién falsa o inexacta respecto de las capacidades o méritos del postulante al
momento del acceso al servicio publico 0 de su evaluacion para la progresién de la
carrera. Empero, tratandose de la imputacién de la conducta referida al ejercicio de la
funcién publica o la prestacion del servicio publico bajo la influencia o valiéndose de la
documentacion de la documentacion falsa o inexacta no resultaria preciso la imputacién
de la vulneracion de dicho principio y, por ende, de las faltas previstas en los literales f)
y a) del articulo 85° de la Ley N° 30057 (...)

En ese sentido resulta evidente, advertir que la referida transgresion de Ia falta tiene
como elemento subjetivo al postulante y no a los miembros del comité, toda vez que
son los postulantes quienes afectarian el principio del mérito con la presentacion de
documentacion, informacion falsa o inexacta; por lo que es posible advertir que la
imputacién relacionada al literal i) del articulo 85° de la Ley N° 30057 no ha sido
subsumida de forma correcta en la conducta infractora, vulnerandose en el presente
caso también el principio de tipicidad.

En ese sentido, de continuar con el presente procedimiento disciplinario en mi contra en
mismo futuro devendria en nulo, por la evidente transgresion a los principios del debido
proceso, legalidad, y tipicidad regulados en el TUO de la Ley 27444.
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Comentario a esta parte del Descargo: El procesado indica que el literal a) del
articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, es una norma de remisién la misma que
debe sustentar y sefialarse, y en cuanto al literal i), precisa que la Sala Plena del
Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucidon de Sala Plena N° 007-2020-
SERVIR/TSC, del 26 de junio de 2020, publicada en el Diario el Peruano el 4 de
julio de 2020, determina como precedente de observancia obligatoria alcances
respecto a la correcta imputacién y el caracter permanente de la conducta referida
al ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacion o informacion falsa
0 inexacta.

Sobre el particular, debemos sefialar que el presente procedimiento, no se trata del
ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacion o informacion falsa o
inexacta, ese es un agregado errado del procesado; sino se trata de documentacion
incompleta y por haber admitido una propuesta, fuera del plazo establecido en las
bases.

En lo que respecta, al precedente de observancia obligatoria del literal fi) del articulo
85° de la Ley del Servicio Civil, de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil,
mediante Resolucién de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, respecto a la
correcta imputacion y el caracter permanente de la conducta referida al ejercicio de
la funcién publica, efectuemos la transcripcion literal estrictamente de lo que es de
observancia obligatoria:

Precedente administrativo sobre la falta disciplinaria imputable y el caracter
permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcién publica valiéndose
de documentacién o informacion falsa o inexacta

Resolucion de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC (publicada 4.JUL.2020)

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

& Sobre la correcta imputacion de la falta para sancionar la conducta referida al
ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacion o informacion falsa
o inexacta

(.)

30. Estando a las consideraciones expuestas, y teniendo en cuenta que ni la Ley N°
30057 ni su Reglamento General han regulado como falta la conducta referida al
“ejercicio de la funcidn publica o la prestacion del servicio civil bajo el influjo o valiéndose
de documentacion o informacién falsa o inexacta”, este Cuerpo Colegiado considera
que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal q) del articulo
85° de la Ley N° 30057, imputando al servidor la infraccion de los principios de probidad,
idoneidad y/o veracidad de la Ley N° 27815.

(.)

43. En virtud de las consideraciones expuestas, se concluye que, en los casos en que
se impute el ejercicio de la funcidn publica o la prestacion del servicio civil bajo el influjo
o valiéndose de documentacién o informacién falsa o inexacta, a través del literal q) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 por la infraccién de los principios de probidad, idoneidad
y/o veracidad de la Ley N°® 27815, el plazo de tres (3) afios para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario comenzara a regir a partir del cese o término
del ejercicio de la funcién publica del investigado; salvo que, durante ese periodo, la
oficina de recursos humanos de Ia entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado
conocimiento de la falta, en cuyo caso operara un (1) afio calendario después de esa
toma de conocimiento.

(..)

Instituto Catastral de Lima

Conde de Superunda 303, Lima Cercado
consultas@icl.gob.pe

Telf: 4801582 — Anexo: 2000
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lll. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, considera que las
directrices contenidas en los numerales 30 y 43 del presente Acuerdo Plenario
ameritan ser declaradas como precedente de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicaciéon de la falta respecto a la conducta referida al
gjercicio de la funcién publica valiéndose de documentacion o informacion falsa o
inexacta, asi como del cobmputo de los plazos de prescripcién.

..
ACORDO:

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los
criterios expuestos en los fundamentos 30 y 43 de la presente resolucion.

2.2 PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes
mencionados deben ser cumplidos por los 6rganos competentes del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial "El Peruano”.

(.)

Entonces, tenemos que los Unicos precedentes administrativos de observancia
obligatoria, son los criterios expuestos en los fundamentos 30 y 43 de la Resolucién
de Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, el cual no es aplicable al caso concreto
el Fundamento 43; en cuanto al Fundamento 30, sefiala con claridad que para el
“ejercicio de la funcién publica o la prestacién del servicio civil bajo el influjo o
valiéndose de documentacion o informacién falsa o inexacta”, el Tribunal
considera que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal
q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, imputando al servidor la infraccién de los
principios de probidad, idoneidad y/o veracidad de la Ley N° 27815; todo lo cual
concuerda con nuestra posicién.

\/zg > El procesado, asi como el Comité de Seleccién, al no haber verificado la
gor—==" documentacién presentada por el postor (Arturo Francisco Acosta Bazan), la cual
/ estaba incompleta, no contar con la experiencia especifica establecida de 2 afios

en sector publico, ademas de haber admitido la misma, fuera del plazo establecido
en las Bases del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML, se encuentra dentro del
del literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, por cuanto por su falta de diligencia,
por decir lo menos, se afectd el principio de mérito en el acceso y la progresién en
el servicio civil. Con ello se ha demostrado que no se ha vulnerado los principios
del debido proceso, legalidad, y tipicidad regulados en el TUO de la Ley 27444,

Prosigamos con la evaluacién de los demas descargos del procesado, efectuando
las respectivas transcripciones textuales de sus aclaraciones y/o comentarios:

lll. Sobre la determinacion de responsabilidad

Que, al respecto pese a la ambigua y poco clara presentacién de los hechos que
abarcan la presente imputacién, es posible advertir de la lectura del rubro de
“Antecedentes y Documentos que dieron lugar al inicio del Procedimiento, Andlisis de
los documentos y en general los Medios Probatorios que sirven de sustento para la
decision” lo siguiente:

“(..)
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Que el Comité Evaluador integrado por los sefiores (...) y'SiIvia Ysabel Serpa Panduro,
gerente de Administracion (...); procedieron a realizar la calificacién al postulante,
pese a que este presentd su hoja de vida fuera de plazo establecido, inobservando
el comité lo sefialado en los términos de referencia del proceso;

Que, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que el Comité Evaluador
admitio y calificé al inico postulante pese a que presenté su curriculum vitae incompleto
y fuera de plazo establecido en los términos de referencia; y asimismo lo declar6 apto y
le otorgd el maximo puntaje a pesar que no cumplié con la acreditacion de su
experiencia laboral especifica de dos afios en funciones similares en el sector publico

C.)

Al respecto, en relacién a la calificacion de propuesta de postulante, que ingresé fuera
de hora, resulta necesario precisar que mi persona, en el presente caso, esta siendo
evaluada como miembro de Comité Evaluador, por lo que, de acuerdo a lo sefialado en
el cuadro adjunto tenia la tarea de calificar la propuesta remitida por el Area
Responsable de etapa de Presentacién de Hoja de Vida, responsabilidad que era de
competencia del Area de Recursos humanos (...)

(..)

Que, en ese sentido quien debid percatarse de la presentacion de hoja de vida fuera de
plazo era el Area de Recursos Humanos, toda vez que en la practica, es Recursos
Humanos quien recibe los correos electrénicos con las hojas de vida, para luego remitir
las propuestas del Comité Evaluador, para la Etapa de Evaluacion curricular, evaluacion
de conocimientos y posterior entrevista personal; mas adn si no se evidencia medio
probatorio idéneo, a través del cual se acredite que mi persona tenia conocimiento del
ingresé (sic) fuera de plazo de la propuesta del postulante; por lo que en ese extremo
se habria desvirtuado el presunto hecho que pretende imputarseme.

Comentario al Descargo: El procesado indica en su descargo, en relacion a la
calificacién de propuesta de postulante, que ingresé fuera de hora, resulta necesario
precisar que mi persona (el procesado), en el presente caso, esta siendo evaluado
como miembro de Comité Evaluador, por lo que, de acuerdo a lo sefialado en el
cuadro adjunto tenia la tarea de calificar la propuesta remitida por el Area
Responsable de etapa de Presentacion de Hoja de Vida, responsabilidad que era
de competencia del Area de Recursos humanos.

Al respecto, debemos comentar que la evaluacién de la Hoja de Vida del Unico
postulante, es funcién del Comité Evaluador, por corresponder a la etapa del
proceso de seleccién y en ese instante evaluar los Términos de Referencia,
hagamos una transcripcion literal del Cronograma, en sus partes pertinentes:

IV. CRONOGRAMA Y ETAPAS DEL PROCESO

[N"]_ ETAPASDELPROCESG" ~ |CRONOGRAMA |  AREARESPONSABLE |
(...) .
CONVOCATORIA
| Area de Recursos Humanos —
Presentacion de la Hoja de Vida en Gerencia de Administracion
4 | Mesa de partes virtual del Instituto 07/10/2024 Consultas al correo
Catastral de Lima, al correo maira.nizama@munlima.gob.pe
mesadepartesicl@munlima.gob.pe o al teléfono 428-4548 Sria.
| I SR Maira Nizama
SELECCION
5 | Evaluacion de la Hoja de Vida [ 1171072021 | Comité Evaluador

6 [(.) | | !
(...) | :
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Por tanto, no habiendo levantado los cargos que se le imputan en el proceso
disciplinario, la falta administrativa que se le atribuye subsiste, respecto al
procesado, en esta seccion.

Continuemos con lo demas partes de su descargo de la procesada y a renglén

seguido
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Que, asimismo en relacion a la evaluacién de curriculum incompleto, sefalando que el
postulante no acreditd experiencia laboral especifica de dos afios en funciones similares
de asesor en el sector publico.

Al respecto, de los antecedentes remitidos por su despacho, en calidad de Organo
Instructor, a fojas 36 se aprecia Certificado de Trabajo, el mismo que certificaria la
experiencia del postulante Arturo Francisco Acosta Bazan, como Especialista Senior
en tecnologia GIS (sistema de informacién geografica), desde el 01 de agosto de
2008 al 06 de junio del 2018, esto es 09 afos y 10 meses; sefialando a su vez que
habria pasado por los cargos de Analista GIS, Jefe de Soporte GIS, Gerente de
Soporte GIS/IT hasta Senior Support Specialist.

(..)

En esa misma linea, resulta necesario precisar que el Formato de Perfil de puesto a
fojas 2-1 de los antecedentes remitidos por su despacho, el mismo que contiene el logo
de SERVIR, sefiala en su pagina 2 de 2, respecto a la Experiencia requerida:

FORMATO DE PERFIL DEL PUESTO

EXPERIENCIA
Experiencia General:

Indigue el tiempo total de experiencia laboral, ya sea en el sector publico o privado:
Siete (07) afios

Experiencia Especifica:

A. Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcién o la materia:
Siete (07) anos especialista en senior en sistemas de informaciéon geografica,
analista, gerente.

B. En base a la experiencia requerida para el puesto (Parte A, sefale el tiempo
requerido en el sector publico o privado)
Dos (02) afios

(...)

Asimismo, de la lectura del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML, es de advertirse
que se solicita como experiencia laboral especifica minima de 02 afios en funciones
similares en el sector publico, sin precisarse si era respecto a actividades afines a las
funciones o materia en el sector publico ni ef Nivel minimo de puesto, de forma expresa:

En ese exiremo, es de pertinencia hace referencia a lo sefialado por el Tribunal de
Servicio Civil mediante la Resolucion de la Sala Plena N° 002-2021-SERVIR/TSC,
resolucién a través de la cual se establecen como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios sobre la aplicacion de eximentes y atenuantes en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; sefalando como un
criterio eximente de responsabilidad “d) El error inducido por la Administracion, a
través de un acto o disposicion confusa o ilegal”.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que con Informe Técnico N° 1056-
2019SERVIR/GPGSC, del 11 de julio de 2019, la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil precisé que este eximente de responsabilidad recoge dos escenarios,
figurando entre ellos:

“(...) El error inducido a través de actuaciones materiales de la administracion
publica; que se manifiesta precisamente cuando el servidor y/o funcionario es
inducido a error a través de un acto concreto realizado por la administracién, como
podria ser (y sin restringirse a dichos supuestos): el otorgamiento de informacién
errénea producto de una solicitud, pronunciamientos erréneos reiterativos sobre
una determinada materia que permitan concluir al servidor que dicho
pronunciamiento es la interpretacién conforme a derecho, mandatos confusos o
manifiestamente contrarios a derecho”

En ese sentido, es evidente que la confusién entre el Formato de Perfil de puesto de
aprobado por SERVIR y los Términos de Referencia del Proceso CAS N° 014-2021-
GG-ICL-MML, que manifiestamente son contrario entre si, respecto a la experiencia en
sector publico y privado, asi como la precision del nivel minimo de puesto.

En esalinea, que de acuerdo a lo argumento es posible verificar que mi actuacion como
miembro del comité de seleccidn ha sido basada en el principio de licitud.

Aunado a ello, a fojas 17 de los antecedentes remitidos se advierte la Declaracion
Jurada suscrita y presentada por el postulante Arturo Francisco Acosta Bazan, a través
del cual declara bajo juramento, entre otros, que, cumple con los requisitos minimos
sefalados en la convocatoria, por lo que en ese extremo corresponde a los miembros
del comité prevalecer el principio de Veracidad, el mismo que conforme el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General refiere que se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por la ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman; al respecto esta presuncién
admite prueba en contrario; por [o que como se ha evidenciado en el presente caso, los
documentos presentados por los postores pasan por un control posterior a cargo de la
Oficina de Recursos Humanos, quien con el debido tiempo y recursos, requiere
informacion a las areas y/o entidades competentes a fin de validar la informacién
recibida; responsabilidad que en el caso concreto NO recae sobre el Comité evaluador;
por lo que de acuerdo a lo sefialado es evidente que persona en calidad de miembro
del comité habria cumplido con la evaluacion de acuerdo a los términos de referencia
del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML; en esa linea resulta observable que el
area encargada del control posterior no haya actuado en forma idénea y con celeridad,
toda vez que de ser veraz lo imputado respecto al postor, esta es la falta de veracidad
de parte del postor, debié advertirse durante su servicio y no esperar que este culmine.

Comentario al Descargo: El procesado sefiala en su descargo, que el postulante

present6 su Certificado de Trabajo, como Especialista Senior en tecnologia GIS,
por 09 afios y 10 meses. Al respecto, debemos sefialar que esto no es materia de
proceso disciplinario, sino que no cumplia dos afios en funciones similares de
asesor en el sector publico.

Luego, en su dicho dice que debe precisar que el Formato de Perfil de puesto,
respecto a la Experiencia requerida del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML,
es de advertirse que se solicita como experiencia laboral especifica minima de 02
afios en funciones similares en el sector publico, sin precisarse si era respecto a
actividades afines a las funciones o materia en el sector publico ni el nivel minimo
de puesto, de forma expresa. Sobre este aspecto, procedamos a comentar:
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El procesado José Antonio Romero Martinez, miembro del Comité de Seleccion del
Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML, debe estar debidamente informado antes
de asumir un cargo y no puede escudarse, que no sabia, que no precisé en las
bases que ella elaboré. En todo caso veamos lo que dice el “Formato de Perfil del

Puesto”:
FORMATO DE PERFIL DEL PUESTO

EXPERIENCIA
Experiencia General:

Indique el tiempo total de experiencia laboral, ya sea en el sector piblico o privado:
Siete (07) afios

Experiencia Especifica:

A. Indique el tiempo de experiencia requerida para el puesto en la funcién o la materia:
Siete (07) afios especialista en senior en sistemas de informacion geografica,
analista, gerente.

B. En base a la experiencia requerida para el puesto (Parte A, sefiale el tiempo
requerido en el sector publico o privado)
Dos (02) afios

(..)

Como se puede apreciar, en “Experiencia General’ y en el acapite “A” de la
“Experiencia Especifica” se dice claramente, que debe de tener 7 afios, ya sea en
el sector publico o privado, es decir se pueden juntar ambos, tanto del sector publico
como del sector privado; en cambio, en el acapite “B” de la “Experiencia Especifica”,
se sefiala, es una experiencia requerida para el puesto, esto es, en el “Sector
/ Publico”, pues se estaba ofertando un cargo para el “Sector Publico”, con lo cual
' queda desbaratado los argumentos del procesado.

Luego sefiala un eximente de responsabilidad al “d) El error inducido por la
Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal”, mas no
precisa a que articulo se refiere, por lo que permanece la infraccidon administrativa.
En todo caso, esta afirmando un supuesto error inducido por la Administracién, en
todo caso, antes de asumir el cargo, si algo no le quedaba claro, debid hacer las
consultas del caso, situacién que omitié, con la supuesta disposicién confusa o
ilegal. Ademas, hay que agregar es que las bases son claras y no cabe error alguno
y menos inducido como afirma el procesado.

Asimismo, el procesada indica que la Declaracion Jurada suscrita y presentada por
el postulante Arturo Francisco Acosta Bazan, a través del cual declara bajo
juramento, entre otros, que, cumple con los requisitos minimos sefialados en la
convocatoria, por lo que en ese extremo corresponde a los miembros del comité
prevalecer el principio de Veracidad, el mismo que conforme el numeral 1.7 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General refiere que se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por la ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Al respecto, cumplamos
con transcribir lo que dice la norma referida:
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

(..)

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho
Administrativo

()

1.7 Principio de Presuncién de Veracidad.- En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario

De la lectura del Principio de Presuncién de Veracidad, estan hablando de
documentos y declaraciones formulados por los administrados, no de los
documentos no presentados para el sector publico, para que lo puedan evaluar, que
es lo que se esta cuestionando, por lo que no es aplicable el principio mencionado.

Por tanto, en cuanto a esta parte del descargo, de acuerdo a lo evaluado, subsisten
los cuestionamientos, al no haber sido levantados.

En consecuencia, no levanta los cargos en esta parte de sus descargos.

En sintesis, vistos los descargos presentados por el procesado, se mantienen los
cargos presentados.

En consecuencia, han quedado desvirtuados los descargos presentados por los
procesados: sefiores: José Antonio Romero Martinez, Fernando Millones Salas y
Silvia Ysabel Serpa Panduro, ademas de Arturo Francisco Acosta Bazan, por los
fundamentos de hecho y derechos expuestos en el presente Informe de Organo
Instructor.

Iv. LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASi COMO LAS NORMAS
JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, la Ley del Servicio Civil),
establece en su "Titulo V: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador’ que una
vez que entren en vigencia las disposiciones aplicables al régimen disciplinario (faltas y
sanciones) y al procedimiento disciplinario (via procedimental respectiva), estas deberan
ser aplicadas para efectos de la determinacién de la responsabilidad de los servidores
civiles' por faltas disciplinarias incurridas durante o con motivo de la prestacion de

' Conforme a lo previsto en el literal i) del Articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, la nocidn servidor civil es de aplicacion a los servidores adscritos al régimen del Servicio Civil, asi como
aquellos gue prestan o prestaron servicios al amparo de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.
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servicios, tal y como lo prevé la Décima Disposicion Complementaria y Transitoria de la
Ley2.

Que, en cuanto a la vigencia del régimen disciplinario y la via procedimental, se debe
tener en cuenta que de acuerdo con lo previsto en la Novena Disposicidén Complementaria
Final de la Ley del Servicio Civil, las disposiciones del citado “Titulo V: Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador’ son de aplicaciéon desde la fecha en que
entren en vigencia las normas reglamentarias respectivas; hecho que se materializé por
efecto de lo previsto en el Reglamento General de la Ley N° 30057 (en adelante, el
Reglamento) a partir del 14 de setiembre del presente afio.

Conforme a los cargos descritos en el acto de inicio de PAD e informe de precalificacién,
el presente procedimiento administrativo disciplinario se ha instaurado a fin de valorar Ia
existencia de responsabilidad por la presunta falta de negligencia en el desempefio de
sus funciones de parte de los servidores procesados, sefiores: José Antonio Romero
Martinez, Fernando Millones Salas y Silvia Ysabel Serpa Panduro, ademas de Arturo
Francisco Acosta Bazan, los cuales habrian vulnerado las siguientes normas:

4.1 Que, estando a ello, a los incisos a) y i) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
o Bt Servicio Civil, dispone que:

A

&7 VoBo t/:;\

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo

(.)

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

(...)
fi) La afectacién del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil.

4.2 Que, de conformidad con el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual ordena lo siguiente:

CAPITULO IV: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Articulo 108.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la
sancionadora.

a) Fase Instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano instructor y comprende las actuaciones
conducentes a la determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria

2 LEY DEL SERVICIO CIVIL

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Décima. Aplicacion del régimen sancionador y proceso administrativo disciplinario

A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley. los procesos administrativos discinlinarios en las entidades pibiicas se tramitan de
conformidad con lo estipulado en la presente Ley v sus normas reglamentarias. (...).

[Los subrayados son nuestros]
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4.3

Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion gue determina el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco
(05) dias héabiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable

Vencido dicho plazo, el érgano instructor llevara a cabo el andlisis e indagaciones
necesarios para determinar la existencia de la responsabilidad imputada al
servidor civil, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

La fase instructiva culmina con la emisién y notificacién del informe en el que el
érgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al
servidor civil, recomendando al érgano sancionador la sancién a ser impuesta, de

corresponder.

Que, en ese orden de ideas, queda en evidencia que los servidores procesados,
sefiores: José Antonio Romero Martinez, Fernando Millones Salas y Silvia
Ysabel Serpa Panduro, ademas de Arturo Francisco Acosta Bazan, estarian
incursos en el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, por la comision de la presunta falta establecida en los incisos
a) y f) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y MEDIOS
PROBATORIOS EN LOS QUE SE SUSTENTAN

5.1

5.2

5.3

Se ha demostrado que con Resolucién N° 015-2023-GG-ICL/MML de fecha 17 de
abril de 2023, se notifica: con fecha 21 de abril de 2023 al servidor publico José
Antonio Romero Martinez, con fecha 4 de mayo de 2023 al servidor publico Fernando
Millones Salas, con fecha 3 de mayo de 2023 a la servidora publica Silvia Ysabel
Serpa Panduro y con fecha 3 de mayo de 2023 al servidor publico Arturo Francisco
Acosta Bazan, los actos de apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario
de la citada Resolucién, en su calidad de oérgano instructor dispuso el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario por la comision de la falta administrativa
prescrita en los incisos a) y fi) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil a los servidores indicados.

Que, mediante cartas recepcionadas por los servidores imputados, se puso en
conocimiento del inicio del PAD.

Se ha probado que con fecha 4 de abril de 2023, la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Instituto Catastral de Lima, eleva el
Informe de Precalificacion N° 003-2023-ST-PAD/ICL, respecto a los hechos
denunciados, advirtiendo en el mismo que existen indicios que harian presumir la
existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores publicos:
José Antonio Romero Martinez, Fernando Millones Salas, Silvia Ysabel Serpa
Panduro y Arturo Francisco Acosta Bazan en la presunta comision de la falta de
caracter disciplinario prescrita en los incisos a) y f) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, por supuesto direccionamiento, falta de transparencia
y ausencia de probidad y ética publica, en concordancia con las disposiciones
establecidas en el Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/ML; por lo que, recomendé el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
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5.4 Esta demostrado que con fecha 17 de abril de 2023, mediante Resoluciéon N° 014-
2023-GG-ICL/MM, el Gerente General que, dispuso el inicio del Procedimiento
Administrativo disciplinario contra fecha 4 de abril de 2023, la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Instituto Catastral de Lima, eleva el
Informe de Precalificacion N° 003-2023-ST-PAD/ICL, respecto a los hechos
denunciados, advirtiendo en el mismo que existen indicios que harian presumir la
existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores publicos:
José Antonio Romero Martinez, Fernando Millones Salas, Silvia Ysabel Serpa
Panduro y Arturo Francisco Acosta Bazan en la presunta comisién de l|a falta de
caracter disciplinario prescrita en los incisos a) y A) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, por supuesto direccionamiento, falta de transparencia
y ausencia de probidad y ética publica, en concordancia con las disposiciones
establecidas en el Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/ML. Estos hechos fueron
corroborados en presente procedimiento administrativo disciplinario.

5.5 Quedd en evidencia que los servidores procesados, sefiores: José Antonio Romero
Martinez, Fernando Millones Salas y Silvia Ysabel Serpa Panduro, ademas de
Arturo Francisco Acosta Bazan, estarian incursos en el literal a) del articulo 106°
del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y en la presunta
comision de la falta de caracter disciplinario prescrita en los incisos a) y fi) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por supuesto direccionamiento, falta
de transparencia y ausencia de probidad y ética publica, en concordancia con las
disposiciones establecidas en el Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/ML.

VI. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA
6.1 Pronunciamiento del Servidor

Encontrandose validamente notificado los servidores, absuelven el cargo imputado
en razdn de los siguientes términos:

6.1.1 Fernando Millones Salas

v' Que, el Area Responsable de la etapa de Presentacion de Hoja de Vida es el
Area de Recursos Humanos de la Gerencia de Administracion del Instituto
Catastral de Lima.

v' Que, la funcién del Comité Evaluador es a partir de la etapa de Evaluacion
Curricular por lo que dicha falta indicada hacia mi persona no corresponderia
pues no era funcién del Comité Evaluador

v Sefala que el Area de Recursos Humanos tiene la competencia para realizar el
filtro de los postulantes de acuerdo a las consideraciones administrativas de los
Términos de Referencia.

6.1.2 Silvia Ysabel Serpa Panduro

v Sefiala que no se advierte que se haya desarrollado la falta disciplinaria que se
le imputa, con precisién de los hechos que configuran dicha falta,

v" Indica que el literal a) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, es una norma
de remision la misma que debe sustentar y sefialarse, y en cuanto al literal fi),
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precisa que la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucion de
Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, determina como precedente de
observancia obligatoria alcances respecto a la correcta imputacién y el caracter
permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcién publica valiéndose
de documentacion o informacién falsa o inexacta.

En relacién a la calificacién de propuesta de postulante, que ingresé fuera de
hora, precisa que esta siendo evaluada como miembro de Comité Evaluador, por
lo que, la tarea de callificar la propuesta remitida por el Area Responsable de
etapa de Presentacién de Hoja de Vida, responsabilidad que era de competencia
del Area de Recursos humanos, aunque reconoce que recepciond como
Gerente de Administracién el referido correo con la hora de presentacion.
Sefiala en su descargo, que el postulante presenté su Certificado de Trabajo,
como Especialista Senior en tecnologia GIS, por 09 afios y 10 meses.

Dice que debe precisar que el Formato de Perfil de puesto, respecto a la
Experiencia requerida del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML, es de
advertirse que se solicita como experiencia laboral especifica minima de 02 afios
en funciones similares en el sector publico, sin precisarse si era respecto a
actividades afines a las funciones o materia en el sector publico ni el nivel minimo
de puesto, de forma expresa.

sefiala un eximente de responsabilidad al “d) El error inducido por la
Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal”.

La Declaracién Jurada suscrita y presentada por el postulante Arturo Francisco
Acosta Bazan, a través del cual declara bajo juramento, entre otros, que, cumple
con los requisitos minimos sefalados en la convocatoria, por lo que en ese
extremo corresponde a los miembros del comité prevalecer el principio de
Veracidad, el mismo que conforme el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General refiere
gue se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por la ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman.

Solicita se archive el procedimiento administrativo disciplinario.

Arturo Francisco Acosta Bazan

Que, no se advierte que se haya desarrollado la falta disciplinaria que se le
imputa, con precisién de los hechos que configuran dicha falta.

Indica que el literal a) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, es una norma
de remisién la misma que debe sustentar y sefialarse, y en cuanto al literal /),
precisa que la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de
Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, determina como precedente de
observancia obligatoria alcances respecto a la correcta imputacion y el caracter
permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcion publica valiéndose
de documentacion o informacién falsa o inexacta.

Respecto al literal a), precisa que su hoja de vida indica como Experiencia
Profesional: “Ministerio de Agricultura (octubre 2019 — Noviembre 2019)”; ello no
significa que el periodo determinado sea del 01 de octubre de 2019 al 30 de
noviembre de 2019 (2 meses); se ha de precisar que si bien la Orden de Servicio
ya sido (sic) generada el 01 de octubre de 2019 y tiene como plazo de ejecucion
30 dias; estos se aplican desde el dia siguiente de la suscripcidén de recepcion
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de la referida orden; en ese sentido mi persona habria sido validamente
notificada el dia 01 de octubre de 2019; por lo que al contabilizar al dia siguiente
de notificada la orden de servicio los 30 dias habiles, para cumplir con la
ejecucion habria finalizado mi servicio el 31 de octubre de 2019 (sic), sin
embargo bajo el principio de primacia de la realidad en materia laboral, se puede
advertir que mi persona, continué prestando servicios hasta el viernes 09 de abril
de 2019, fecha en la que se programé mi presentacion de avances de mi
producto, como se visualiza en los correos; por lo que en esa linea, lo declarado
por mi persona resulta veraz.

Sefiala en su descargo, que, respecto a la Evaluacion curricular, no seran
considerados “las Ordenes de Servicio seran validas si y solo si, contengan la
conformidad del area correspondiente”; bajo esa premisa, en su condiciéon de
postulante no adjunté las 6rdenes de servicio, ya que, al momento de los hechos,
mi persona no contaba con documentacion que acredite experiencia de acuerdo
a los términos solicitados, por lo que solo presenté la documentacién que
cumplia con los requisitos.

Afirma que, en su hoja de vida documentada dos certificados de trabajo, que
acreditan mi experiencia como Especialista senior en tecnologia GIS (sistema de
informacion geografica), desde el 01 de agosto de 2008 al 06 de junio de 2018,
esto es 09 aflos y 10 meses.

Solicita se archive el procedimiento administrativo disciplinario.

José Antonio Romero Martinez

Sefala que no se advierte que se haya desarrollado la falta disciplinaria que se
le imputa, con precision de los hechos que configuran dicha falta.

Indica que el literal a) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, es una norma
de remision la misma que debe sustentar y sefialarse, y en cuanto al literal /),
precisa que la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de
Sala Plena N° 007-2020-SERVIR/TSC, determina como precedente de
observancia obligatoria alcances respecto a la correcta imputacion y el caracter
permanente de la conducta referida al ejercicio de la funcién publica valiéndose
de documentacién o informacién falsa o inexacta

Que, en relacion a la calificaciéon de propuesta de postulante, que ingresé fuera
de hora, resulta necesario precisar que su persona, en el presente caso, esta
siendo evaluado como miembro de Comité Evaluador, por lo que, de acuerdo a
lo sefialado en el cuadro adjunto tenia la tarea de calificar la propuesta remitida
por el Area Responsable de etapa de Presentacién de Hoja de Vida,
responsabilidad que era de competencia del Area de Recursos humanos.
Sefala que el postulante presentoé su Certificado de Trabajo, como Especialista
Senior en tecnologia GIS, por 09 afios y 10 meses.

Que, debe precisar que el Formato de Perfil de puesto, respecto a la Experiencia
requerida del Proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML, es de advertirse que se
solicita como experiencia laboral especifica minima de 02 afios en funciones
similares en el sector publico, sin precisarse si era respecto a actividades afines
a las funciones o materia en el sector publico ni el nivel minimo de puesto, de
forma expresa.

Que, sefiala un eximente de responsabilidad al “d) El error inducido por la
Administracion, a través de un acto o disposicién confusa o ilegal”.
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v" Indica que la Declaracion Jurada suscrita y presentada por el postulante Arturo
Francisco Acosta Bazan, a través del cual declara bajo juramento, entre otros,
que, cumple con los requisitos minimos sefialados en la convocatoria, por lo que
en ese extremo corresponde a los miembros del comité prevalecer el principio
de Veracidad, el mismo que conforme el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General refiere que se presume que los documentos y declaraciones formulados
por los administrados en la forma prescrita por la ley, responden a la verdad de

los hechos que ellos afirman
v" Solicita se archive el procedimiento administrativo disciplinario.

6.2 Pronunciamiento del érgano instructor

Que, corresponde realizar el analisis de la determinacion de responsabilidad, junto
con los medios probatorios recabados en etapa previa y a lo largo del procedimiento
administrativo disciplinario, es decir, resulta necesario analizar si el hecho imputado,
cuenta con un sustento probatorio suficiente que permita determinar la comision de
la falta disciplinaria.

En efecto, de los descargos presentados ante este érgano instructor por los
servidores procesados se puede advertir que no responde adecuadamente, ni
sustenta facticamente los cargos que se le plantearon en la Resolucion N° 015-2023-
GG-ICL/MML, empero a la luz de los hechos y la apreciacion del contenido de los
documentos actuados en el presente procedimiento, se encuentra acreditada la falta
administrativa, por lo que la narrativa del descargo no resulta suficiente para enervar
el cargo imputado.

En merito a ello, habiéndose determinado la responsabilidad disciplinaria por el
hecho imputado, resulta necesario considerar que los principios de razonabilidad y
proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora, los cuales
garantizan que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los
hechos. En ese sentido, se hace indispensable considerar que el articulo 103 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que se debe graduar la sancién
observando los siguientes criterios, previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil.

Al respecto, el articulo 87 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que la
sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando
la existencia de las condiciones sujetas a evaluacién al caso concreto. Para tal efecto,
el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-
SERVIR/TSC ha desarrollado los criterios de graduaciéon de determinacion de la
sancion, de la siguiente manera:
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Criterio de graduacién de Debe evaluarse:
__lasancion

Si la conducta del Comité Evaluador: José
Antonio Romero Martinez, Fernando Millones
Salas y Silvia Ysabel Serpa Panduro, ademas del
postor ganador Arturo Francisco Acosta Bazan
causd o no afectacién alguna en los intereses
generales o los bienes juridicamente protegidos,
haciendo mencion a estos. |
Al respecto, la conducta de los servidores causé una grave afectacion de los
intereses generales de la entidad, por cuanto, hubo un direccionamiento, falta
de transparencia, ausencia de probidad y ética publica. El adecuado
funcionamiento de la Administracién Publica es un bien juridico por la norma
| Juridica vulnerada.

Ocultar la comision de la
falta o impedir su
descubrimiento. o T
Al respecto, no se advierte que los servidores hayan realizado actos para ocultar
la falta o impedir que se descubra.
Criterio de graduacion de Debe evaluarse:
la sancién

Grave afectacion a los
intereses generales o a
los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

Si los servidores realizaron acciones para ocultar
la falta pretendiendo impedir su descubrimiento.

Si el cargo del servidor involucra o no labores de
direccién, de guia, o de liderazgo. Si el servidor
tiene o no especialidad en relacion con el hecho
que se ha cometido. -
Al respecto, el cargo de los servidores no involucra labores de direccion.
Asimismo, no es posible determinar que los servidores se hayan valido de su
especialidad para cometer la falta imputada, por lo que no se aprecia que la
especialidad de los servidores agrave su situacion respecto a la responsabilidad
disciplinaria imputada, ya que no resulta suficiente consignar que como tenia
conocimiento de la normativa aplicable®. L
Si se presentan hechos externos que pueden
haber influido en la comisién de la falta,
haciéndolo medianamente tolerable o si se
presentan hechos externos que acrecientan el
- | impacto negativo de la falta.
No se han presentado hechos externos que pueden haber influido en la comisién
de la falta, haciéndolo medianamente tolerable, tampoco se han presentado
_hechos externos que acrecientan el impacto negativo de la falta.

Concurrencia de varias | Silos servidores han incurrido en solo una falta o

faltas. ha incurrido en varias faltas.

Al respecto, no se aprecia la concurrencia de varias faltas.

El grado de jerarquiay
especialidad del servidor
__,g@;@@%_\ civil que comete la falta.

Circunstancias en que se
comete la infraccion.

3 Resolucion 00138-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala, Resolucion 00159-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala.
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Criterio de graduacion de Debe evaluarse:

la sancion

Participacion de unoo | Si los servidores han participado solo en la |
mas servidores en la comisidon de la falta o conjuntamente con otros
comisién de la falta: | servidores. -

Al respecto, se aprecia la concurrencia de varios infractores sobre los hechos
imputados, al ser un comité y un postor ganador irregularmente.

' Si los servidores han cometido la misma falta
dentro del plazo de un (1) afo desde que quedd
firme la resolucion que sanciond la primera falta
y que esta sancidon no haya sido objeto de
rehabilitacion.

Reincidencia

Al respecto, no se aprecia reincidencia.

Continuidad en la | Siel servidor ha incurrido o no en la falta de forma |
comisidn de la falta. | continua. o

Al respecto, no se aprecia que la falta se haya cometido de forma continua, al
tratarse de infracciones cometidas de forma inmediata. ]
Si los servidores se han beneficiado o no con la
comisiéon de la falta, siempre que el beneficio
ilicito no sea un elemento constitutivo de la

Beneficio ilicitamente
obtenido.

misma falta.
Al respecto, no se aprecia beneficio ilicito por la comision de la falta
 administrativa disciplinaria

' Si el hecho infractor involucra o no bienes
juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la
integridad, la dignidad, entre otros.

Naturaleza de la
infraccién.

Al respecto, se advierte que el hecho infractor no ha involucrado bienes juridicos
como la vida, salud fisica y mental, dignidad. Lo que si se ha vulnerado es la
| integridad, al no haber hecho lo correcto.

' Si los servidores registran méritos en su legajo
personal o si registra sanciones impuestas por la
comisién de otras faltas (reiterancia).

Al respecto, de la revision del expediente se puede apreciar que los servidores
en el ultimo afio no tienen resolucidon registrada en su legajo personal

Antecedentes del
servidor.

| consentido.
Si los servidores han reparado el dafio causado |
de manera previa al inicio del procedimiento, sin

Subsanacién voluntaria. | requerimiento previo alguno. Se excluyen los
hechos infractores cuya gravedad ocasione la
insostenibilidad del vinculo laboral.

Al respecto, no se advierte que los servidores hayan reparado el dafio causado
de manera previa al procedimiento, tuvieron que intervenir agentes externos
| para inventariar en la Gerencia que estuvo a su cargo
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Criterio de graduacién de Debe evaluarse:
la sancion
Intencionalidad en la
conducta del infractor. T ___
Al respecto, los hechos se habrian cometido a titulo de dolo en el desempefio
de sus funciones

Si los servidores actuaron o no con dolo.

| Si los servidores reconocieron 0 no de forma
Reconocimiento de expresa y por escrito su responsabilidad. Se
responsabilidad excluyen los hechos infractores cuya gravedad

B ocasione la insostenibilidad del vinculo laboral.
Al respecto, no se aprecia que los servidores hayan reconocido de forma
expresa y por escrito su responsabilidad.

Que, al respecto cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante
Informe Técnico 0555-2020-SERVIR-GPGSC, ha sefialado: «2.8 En esa misma
linea, debe precisarse que para efectos de la graduacién de la sancién no resulta
necesaria la concurrencia conjunta de todos los supuestos previstos en el articulo
87° de la LSC, sino que la autoridad del PAD debera verificar si en la conducta del
servidor investigado (que configura la falta por la cual se le inicié el procedimiento)
se presenta alguno de dichos supuestos, siendo que de ser asi, podra emplear dicho
supuesto a efectos de evaluar la intensidad de la sancion a imponer».

En ese sentido, considerando que no concurre ningun criterio agravante, se colige
que debe recaer sobre los servidores un reproche grave*; por lo tanto, considerando
gue la sancién de suspension sin goce de remuneraciones presenta un rango de
graduacion desde un (1) dia hasta doce (12) meses, entonces, corresponderia ubicar
la sancion en un término medio.

No obstante, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Técnico N°
0025-2019-SERVIR/GPGSC, ratificado mediante Informe Técnico 0099-2021-
SERVIR/GPGSC, ha sefialado lo siguiente: «2.6 Por su parte, del articulo 90 de la
LSC, se desprende que, en el caso de las sanciones de suspensién y destitucion, el
6rgano sancionador, es decir, el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad,
respectivamente, puede modificar la sancién propuesta a una de menos gravosidad.
Sin embargo, el érgano sancionador no podria imponer una sancién de mayor
gravosidad que la asignada por ley como parte de su competencia [...]» (El subrayado
es propio).

Asi mediante Informe Técnico 00059-2022-SERVIR-GPGSC, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, ha sefialado: «[...] 3.1. una vez instaurado el PAD, en el caso de
las sanciones de suspension y destitucion, resulta posible que las autoridades del
PAD modifiquen la sancion originalmente sefialada en el acto de inicio por una menos

# Para tal efecto, se considera que una falta disciplinaria en valoracion con los criterios de graduacion de la determinacion de sancién,
puede constituir; a) un reproche de méaxima gravedad; b) un reproche muy grave; c) reproche grave; o, d) un reproche leve.
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gravosa, lo cual no implica la variacién de las autoridades inicialmente determinadas
en el PAD».

Es decir, en el presente caso, es posible disponer una medida de suspensién sin
goce de remuneracién por doce (12) meses, tomando en consideracién el factor
atenuante de responsabilidad existente sobre la no concurrencia de varias faltas, ni
su reincidencia y continuidad, asi como las circunstancias en que se comete la
infraccion; lo cual, se enmarca en el principio de razonabilidad, establecido en el
numeral 1.4 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-
2019-JUS, que sefala: «Razonabilidad. Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando [...] impongan sanciones [...] deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido».

En consecuencia, por las consideraciones, vertidas en los parrafos precedentes, este
Organo Instructor que dispuso el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
al servidor; luego de culminar con evaluar la falta cometida, y conforme a lo dispuesto
en el numeral 93.3 del articulo 93 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, concluye la
Fase Instructiva.

RECOMENDACION:

Por los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, esta autoridad del
procedimiento administrativo disciplinario, en su calidad de Organo Instructor, recomienda
la imposicién de la sancién disciplinaria de suspension sin goce de remuneracién por
doce (12) meses a los servidores José Antonio Romero Martinez, Fernando Millones
Salas y Silvia Ysabel Serpa Panduro, ademas de Arturo Francisco Acosta Bazan;
por su responsabilidad en la comisién de la falta de caracter disciplinaria prevista en los
incisos a) y f) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por
direccionamiento, falta de transparencia y ausencia de probidad y ética publica, en
concordancia con las disposiciones establecidas en el Proceso CAS N° 014-2021-GG-

e, con fecha 3 de agosto de 2023, se notificé copia del Informe Final del Organo Instructor
N° 004-2023-GG-ICL/MML, emitido por la Gerencia General, a los servidores José Antonio
Romero Martinez, Fernando Millones Salas y Silvia Ysabel Serpa Panduro, ademas de
Arturo Francisco Acosta Bazan,;

Que, con fecha 4 de agosto de 2023, mediante Carta N° 042-2023-AFAB, el servidor José
Antonio Romero Martinez, solicita se programe el informe oral. Siendo esto asi, el Organo
Sancionador, con Cedula de Citacion N° 015-2023-OS-GA-ICL/MML del 4 de agosto de 2023,
citd al servidor para el dia martes 8 de agosto del afio en curso, para responder al pliego de
preguntas;
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Que, con fecha 8 de agosto de 2023, el servidor José Antonio Romero Martinez, se presenta
a dar informe oral; en ese sentido, la Gerencia de Administracién, en calidad de Organo

Sancionador, formulo nueve preguntas, seguin se aprecia a continuacion:

lNSTlTUTO “Aflo de la unidad, la paz y el desarrollo”

PLIEGO DE PREGUNTAS INFORME ORAL.
EXPEDIENTE : N°® 012-2022-ST-PAD-ICL
NOMBRES Y APELLIDOS : JOSE ANTONIO ROMERO MARTINEZ
DOMICILIO : JR. IQUIQUE 636 DPTO. 303 - BRENA
CORREQ ELECTRONICO  : romeromartinez.jose 1@gmail.com
FECHA DE EMISION . 08 de agosto de 2023

1. ¢Diga usted, de qué manera tomo conocimiento de su participacién como
miembro del comité que se encargaria del proceso de seleccién de personal
del proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML?

No recuerdo como fue, pero si es probable que Maira, Jefa de Personal, nos haya
comunicado. Por lo general como la Gerencia de Catastro es un area técnica y esta
en constante carga de trabajo todos lo preparativos del proceso de seleccion
recaian en la Gerencia de Administracién de ese entonces la Lic. Silvia Serpa yla
Especialista en Personal, Maira Nizama.

2. Precise usted, si la Gerencia General o Gerencia de Administracion le hizo
llegar el expediente de contratacién con los actos previos realizados del
proceso CAS 014-2021-GG-ICL/MML?

/ No fui presidente del comité, si no miembro, en el ICL se estilaba que Maira,
Especialista en Personal, te entregaba a la mano la informacién ella hacia todos los
preparativos, te conversaba y daba detalles. Es decir, la Especialista en Personal,
Maira, ayudaba con la evaluacion y decia se cumpli6 con los requisitos. Era una pre
evaluacién, del cumplimiento de requisitos del término de referencia.

3. Diga usted, si tenia conocimiento de las cuales son las funciones del Comité
de seleccion de personal bajo C.A.S que usted era miembro?

Si tenia conocimiento de las funciones.

Que si se omitié algo en la seleccién de este postulante se debié a la carga de
trabajo como gerente de la Gerencia de Catastro, columna vertebral de! ICL.Por ese
motivo nos apoyaba la jefa de Personal que hacia los preparativos previos.

(o]
T |\ 4. gPrecise usted, si tenia conocimiento de los términos de referencia del
S PROCESO CAS N° 014-2021-GG-ICL-MML contratacién administrativa de
S servicios de un asesor de la gerencia de cartografia y tecnologia de
S informacién, publicado en el portal de transparencia del ICL?
§ Si tenia conocimiento porque fui quien hizo el requerimiento. Quiero afiadir, que, sin
' embargo, el requerimiento original que hice en el formato SERVIR fue cambiado o
trastocado. Lo cambio fa Especialista en Personal, porque puse experiencia minima
especifica 2 afios en gestion publica y/o privada y el que se publica salié solo en
gestion plbfica.

’i
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§. ¢Precise usted, si conocia las causales de descalificacion de un postulante
establecidos en los términos de referencia del proceso CAS N° 014-2021-GG-

ICL/MML?

Si conacia. Puedo afiadir, que no estuve al tanto de la presentacion a destiempo
del CV del postulante, porque no se nos avisé de manera oportuna que habia
presentado a destiempo, siendo esto una causal de anulacién. De haber tenido
conocimiento de este hecho no se hubiera llevado a cabo el proceso. Siendo la
Gerente de Administracion parte del comité y la Especialista en Personal,
subordinada de 1la Gerente de Administracién, hubieran comunicado
oportunamente, se habria anulado el proceso y evitado la induccion al error al
comité.

De haber habido un sistema informatico como hay en la mayoria de entidades
publicas, después de las 5pm, no hubiese permitido el ingreso o presentacion del
CV del postulante, eso quisiera remarcarlo como una debilidad del ICL que debe
corregirse a futuro.

6. Describa usted, ¢Cémo fue su participacién en el comité de seleccién que
usted era miembro?

Mi participacién fue primero, confiar en el filtro que habla hecho la Gerencia de
Administracién a través de la Especialista en Personal, considerando et principio de
confianza y el rol que le compete a cada miembro participante. Segundo confiar en
la declaracién jurada del postulante que se somete a los procesos disciplinarios
incluso penales, si es que cae en falsedad lo que esta declarando y luego hacer la
evaluacién que considero me correspondia en el aspecto netamente técnico, con la
finalidad de si hacer un filtro que re(ina los altos estandares de seleccién al personal
en bien del ICL.

Garantizando que el personal seleccionado sea el idéneo para la institucién.

) 7. ¢Diga usted, si el comité que usted era miembro elaboro el informe final
\\ v recomendando la contratacion del postulante Francisco Acosta Bazian?

No hay informe del comité, nos hemos ceiiido al cronograma, en todos sus
contenidos.

8. ¢Hubo un proceso de induccién previo sobre las actividades que debia
desarrollar el comité de seleccion de personal bajo CAS que usted era
miembro?

En absoluto, no hubo induccién. Incluso siempre se ha pensado y siempre se ha
considerado que toda la parte administrativa del proceso lo realiza la gerencia de
administracién y los miembros del comité hacen la seleccion en el aspecto técnico

9. ¢Algo mas que desea precisar sobre los hechos imputados en el informe final
de instruccién?

Buerio si, se deben diferenciar los roles que han cumplido cada miembro del comité
porque la Gerencia de Administracién al ser miembro del comité y ademds las que
realiza las labores previas de preparacién del proceso con respecto al resto del
comité que hace la parte evaluativa téchica, ha generado diferencias de
participacién y responsabilidades. Esto aunado, ademds la participacion del
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postulante también tiene otro nivel de responsabilidad; por consiguiente, es opinidn
personal que el proceso debi6 realizarse de manera personalizada por cada
integrante y no ha todos incluidos en un solo proceso; lo que también deberia lievar
a una razonada gradualidad de las sanciones que se pretender imponer.

Asimismo, quiero afiadir que el suscrito se encuentra en estos momentos en cuatro
procesos PAD generados en forma simultanea, hecho inédito en el ICL, que esta
afectando mi normal desenvolvimiento de labores en la Gerencia de Proyectos, en
mi vida cotidiana y en mi economia. Y ademas que en mas de tres décadas al inicio
del ICL, ocupando cargos Técnicos y Gerenciales, se me este involucrando en
Procesos Administrativos Sancionadores (PAD), cuyas faltas no esta correctamente
identificadas, segun lo descargado que presente oportunamente.

Siendo las 10:51 horas del 08 de agosto de 2023, se da por concluido e informe

oral.
_/-(;GEA%),;\:\_\ £ /1L 4
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WILMER VALDIVIEZO VALDIVIEZO
Organo sanciohador -
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Que, de las respuestas del servidor José Antonio Romero Martinez; el Organo Sancionador,
concluye que el servidor:
i) Tomo conocimiento de su participacion como miembro del comité de seleccion de
personal en el proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML; probablemente a través de
Maira, Jefa de Personal, y todos los preparativos del proceso de seleccién recaian en
la Gerencia de Administracion de ese entonces la Lic. Silvia Serpa y la Especialista en
Personal, Maira Nizama.
ii) Que, el expediente de contratacion con los actos previos realizados del proceso CAS

014-2021-GG-ICL/MML, se estilaba que Maira, Especialista en Personal, entregaba a
la mano la informacién, pero no la dejaba ella hacia todos los previos, daba detalles.
Es decir, la Especialista en Personal, Maira, ayudaba con la evaluacién y decia si
cumplié con los requisitos. Era una pre evaluacion.

iif) Sitenia conocimiento de las funciones del comité de seleccion; y que si se omitié algo
en la seleccion de esta persona se debid a que, por la carga de trabajo de la Gerencia
de Catastro, columna vertebral del ICL, se apoyaba en la Jefa de Personal que hacia
los preparativos previos.

iv) Sitenia conocimiento de los términos de referencia del PROCESO CAS N° 014-2021-

GG-ICL-MML contratacién administrativa de servicios de un asesor de la gerencia de

cartografia y tecnologia de informacidn, publicado en el portal de transparencia del

ICL, por fue quien hizo el requerimiento. sin embargo, el requerimiento original que

hice fue cambiado o trastocado en el formato de SERVIR. Lo cambio la Especialista

en Personal, porque puse experiencia minima especifica 2 afios en gestion publica y/o

privada y el que se publica solamente sale como gestién publica.

Si conocia las causales de descalificaciébn de un postulante establecidos en los

términos de referencia del proceso CAS N° 014-2021-GG-ICL/MML; que no estuvo al

tanto de la presentacién a destiempo del CV del postulante, porque no se nos avisé
de manera oportuna que habia presentado a destiempo, siendo esto una causal de
anulacién. De haber tenido conocimiento de este hecho no se hubiera llevado a cabo
el proceso. Siendo la Gerente de Administracién parte del comité y la Especialista en

Personal, subordinada de la Gerente de Administracién, se hubiese anulado el proceso

y evitado la induccién al error al comité.

De haber habido un sistema informatico como hay en la mayoria de entidades publicas,

después de las 5pm, no hubiese permitido el ingreso o presentacion del CV del

postulante, eso quisiera remarcarlo como una debilidad del ICL que debe corregirse a

futuro.

vi) Su participacion en el comité de seleccion, fue primero creer en el filiro que habia
hecho la Gerencia de Administracion a través de la Especialista en Personal,
considerando el principio de confianza y el rol que le compete a cada miembro
participante. Segundo que en la declaracién jurada del postulante que se somete a los
procesos disciplinarios incluso penales, si es que cae en falsedad lo que esta
declarando y luego hacer la evaluacion gue considero me correspondia en el aspecto
netamente técnico, con la finalidad de si hacer un filtro que relna los altos estandares
de seleccién al personal en bien del ICL. Garantizando que el personal seleccionado
sea el idéneo para la institucion.

vii) Que el comité no elaboro el informe final recomendando la contratacién del postulante
Francisco Acosta Bazan, se han cefiido al cronograma, en todos sus contenidos.
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viii)Que, no hubo un proceso de inducciéon previo sobre las actividades que debia
desarrollar el comité de seleccién de personal bajo CAS, siempre se ha pensado y
siempre se ha considerado que toda la parte administrativa del proceso lo realiza la
gerencia de administracién y los miembros del comité hacen la seleccién en el aspecto
técnico

ix) Agregé que, se deben diferenciar los roles que han cumplido cada miembro del comité
porque la Gerencia de Administracion al ser miembro del comité y ademas las que
realiza las labores previas de preparacion del proceso con respecto al resto del comité
que hace la parte evaluativa técnica, genera diferencias de participacion vy
responsabilidades. Esto aunado, ademas la participacion del postulante también tiene
otro nivel de responsabilidad; por consiguiente, es opinidn personal que el proceso
debié realizarse de manera personalizada por cada integrante y no a todos incluidos
en un solo paquete y en un solo proceso; lo que también deberia llevar a una razonada
gradualidad de las sanciones que se pretender imponer.

Que, en mérito del Informe Final del Organo Instructor, emitido por la Gerencia General, y; lo
manifestado por el servidor José Antonio Romero Martinez; en su informe oral; el Organo
Sancionador, considera que hubo descuido y negligencia por parte del comité de seleccion,
por no haber verificado las acciones realizadas por la Gerencia de Administracion, a través de
la Especialista en Personal; en lo concerniente a que el postulante Arturo Francisco Acosta
Bazan, presento su expediente fuera de la hora establecida en los términos de referencia y
ademas no presento toda la documentacion que sustente su experiencia laboral sefialada en
su curriculo vitae; prosiguiendo el comité de seleccion a ejecutar las demas etapas del proceso
o de seleccién, cuando no debié calificarse y declararse como no admitido el expediente del

,--’Bﬁﬂw\postulante;

4 &7 0 \"é)

L7
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5| #~ ) é/ﬁfue, el Reglamento Interno de Trabajo del Instituto Catastral de Lima, en su articulo 50°,
umeral 3, sefiala que son faltas leves que pueden ser sancionadas con amonestacion verbal,

"/ . - . r ~ . .
\ﬂ’ft —~~ amonestacion escrita o suspension, entre otras, las que se sefialan a continuacién: (...) 3.
Mostrar descuido, ineficiencia o negligencia en el cumplimiento de sus labores;

Que en atencién al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, se advierte que en el presente caso no se configura ninguna eximente de
responsabilidad; por otro lado, en atencidén a las condiciones evaluadas y graduacién de
sancion prevista en el articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde
graduar la sancién de suspension de doce (12) meses a tres (3) dias;

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefalado por el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 30057,
su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sancién disciplinaria de suspensién sin goce de
remuneracion de tres (3) dias al servidor José Antonio Romero Martinez;, por su
responsabilidad en la comision de la falta de caracter disciplinaria prevista en los incisos d)
del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por negligencia en el desempefio
de las funciones como miembro del comité de seleccidon de personal, al no haber cumplido
con las disposiciones establecidas en los términos de referencia del Proceso CAS N° 014-
2021-GG-ICL/ML.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resoluciéon al servidor José Antonio
Romero Martinez, precisando que contra el acto de sancién cabe la interposicion de los
recursos de reconsideracién o apelacién, el cual debera interponerse ante el Organo
Sancionador, conforme regula el numeral 18.1 del articulo 18° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPG, dentro del plazo de quince 15 dias, de conformidad al articulo 117° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Gerencia de Cartografia y Tecnologia de la
Informacion la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional del Instituto

Catastral de Lima (icl.gob.pe).

Registrese, comuniquese y ciumplase.

%;INSTITUTOC ASTRAL DE LIMA
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CPCC. Wilmer Valdivieza'
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